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Kopsavilkums

OECD PETIJUMS PAR INOVATIVO PILSONU LIDZDALIBU

OECD petijums izstradats 2020. gada, balstoties OECD 2017. gada OECD padomes
leteikuma “Par Atvéro parvaldibu”, kur 9. punktad! ir aicindjums pétit inovativas
metodes, ka efektivi iesaistit politiskaja procesa ieinteresétas puses, lai iegltu
idejas, kopigi raditu risindjumus un izmantotu digitalo parvaldes riku sniegtas
iespéjas.

OECD analizé jaunas pieejas pilsonu lidzdalibai — parstavnieciskus un deliberativus
procesu organizéSanu. Pétijums lauj iepazit jaunus veidus, k& rikot sabiedribas
apsprieSanas un veidot sadarbibu un lidzdalibu [Emumu pienems$ana, kas attistas
visa pasaulé.

No OECD valstim visaktivak pétijuma aprakstitas jaunas metodes izmanto Vacija,
Australija, Kanada, Danija un ASV. Visizplatitaka deliberativa metode ir - iedzivotaju
komisija/panelis (citizens’ jury/panel).Visizplatitakds jomas, kur to pieméro, ir
pilsétplanosana, vide un veseliba.

Pétijuma sagatavoSana OECD sadarbojas ar OECD jaunizveidoto Inovativo pilsonu
[Tdzdalibas tiklu (Innovative Citizen Participation Network)>.

TRIS KRITERIJI IEKLAUSANAI PETIJUMA
Pétijuma ieklauti lidzdalibas pieméri no dazadam valstim, kas atbilst Sadiem trim
galvenajiem kritérijiem:

e ApsprieSana (deliberation), kas ietver dazadu iespéju ripigu apsvérsanu,
piekluvi precizai un daudzveidigai informacijai, ka arT daltbnieku nonaksanu
[Tdz kopigam grupas viedoklim, ka sabiedribas problému risinat;

o Parstaviba, kas panakta, izmantojot izlases metodes un iesaistot grupa
nejausi izvélétus dazadu sabiedribas grupu parstavjus;

o letekme (istenoSana), kas nozimé, ka Iémumu pienéméji piekrit nemt véra
ieteikumus un rikoties péc tiem.

Lug, promote innovative ways to effectively engage with stakeholders to source ideas and co-create solutions
and seize the opportunities provided by digital government tools, including through the use of open government
data, to support the achievement of the objectives of open government strategies and initiatives”. OECD
leteikums pieejams Seit: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438

2 Vairak informacijas: https:/medium.com/participo
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KAPEC IR SVARIGA PLASA PARSTAVIBA UN APSPRIESANA?

Labaki politikas rezultati. ApsprieSanas rezultatad grupa kopigi nonak lidz
pardomatam sabiedribas veértéjumam, nevis vienkarsi tiek pausts individuals
viedoklis. Sie procesi palidz macities, pardomat, un izstradat labakus
ieteikumus, kuras butu noderigaki politisko [Emumu pienéméjiem.

Lielaka legitimitate, pienemot griitus Iéemumus. Deliberativie procesi palidz
politikas veidotajiem labak izprast politiskas prioritates, to vertibas un
iemeslus, noteikt, kur vienpratiba ir un kur ta nav iespéjama, ka art parvarét
politisko strupcelu.

Vairot sabiedribas uzticibu valdibai un demokratiskam institicijam,
piesSkirot pilsoniem biitisku lomu sabiedrisko lIémumu pienemsana.
Cilveki vairak uzticas lemumiem, kurus ir ietekmé&jusi vienkarsi cilvéki, nevis
[émumiem, kuru pienémusi valdiba aiz slégtam durvim. Uzticiba darbojas
abos virzienos. Lai valdibas panaktu sabiedribas uzticéSanos, tam savukart
jauzticas sabiedribai — vairak iesaistit to IEemumu pienemsana.

Valsts institliciju ciena pret iedzivotajiem un to pilnvaroSana. ledzivotaju
iesaistiSana aktivas apspriedés var ari stiprinat vinu politiskd nozimiguma
sajatu.

Valsts iestades Kklist ieklaujoSakas, atverot durvis daudzveidigakam
cilvéku lokam. lzmantojot nejausu atlasi un stratificétu izlasi, sociali atstumtas
cilvéku grupas bus ieklautas sabiedriskaja politika un IEmumu pienemsana.
Godpratiguma stiprinasana un korupcija novérSsana. Mazinat grupu un
personu, kuram ir nauda un vara, nepamatotas ietekmes iespéjas uz
publiskas varas lemumiem. Galvenie sekmigas sabiedriskas apsprieSanas
principi ir caurspidigs un skaidrs process, ka arT iesp€ja visam ieinteresétajam
personam piedalities sabiedriskaja apsprieSana.

Polarizacijas un dezinformacijas mazinasana. Sabiedriska apsprieSana var
bit efektivs veids, ka parvarét etniskas, religiskas vai ideologiskas
nesaskanas starp dazadam cilvéku grupam.

KADOS GADIJUMOS IR IETEICAMS LIETOT DELIBERATIVAS LIDZDALIBAS

PROCESUS?

Vertibas balstitas dilemmas: daudzi sarezgtti, sabiedribai aktuali jautajumi ir
balstiti vertibas. Deliberativi procesi veicinas aktivu klausiSanos, kritisku
domasSanu un cienu starp dalibniekiem. Tie rada vidi, kura sarezgitu
jautajumu, kuriem nav acimredzamu vai pareizu risinadjumu, apsprieSana
notiktu mieriga cela un lautu dalibniekiem veiksmigak atrast kopigu valodu.
Sarezgitas problemas, kuram ir nepiecieSami kompromisi: reprezentativi
apsprieSanas procesi ir izstradati ta, lai dalibniekiem nodroSinatu laiku
macities, pardomat un apsvert, ka ari piekluvi visdazadakajiem ierédnu,
akadémiku, ideju laboratoriju, aizstavibas grupu, uznémumu un citu
ieinteresétu personu viedokliem un datiem. Tas lauj pilsoniem piedavat
izsvertu risinajumu.

ligtermina jautajumi: daudzus valsts politikas jautajumus ir grati pienemt, jo
labumu no tiem biezi var iegat tikai ilgtermina, savukart izmaksas rodas
Istermina. Sabiedriskds apsprieSanas procesi palidz pamatot pienemtus
[mumus un térinus Sadiem jautajumiem, jo tie ir veidoti ta, lai novérstu
politisko partiju un véléSanu motivétas intereses, stimuléjot dalibniekus
rikoties sabiedribas laba.



DELIBERATIVO PROCESU PRINCIPI LEMUMU PIENEMSANAI

Balstoties pétijuma apkopotajos pieméros, OECD izstradaja Labas prakses
principus deliberativu procesu organizéSanai Iémumu pienems$ana (Good
Practice Principles for Deliberative Processes for Public Decision Making):

Mérkis. Jabat skaidri noteiktam mérkim, kas ir saistits ar noteiktu sabiedribas
problému. Tam ir jabat formulétam ka jautdjumam neitrali un vienkarsa
valoda.

Atbildiba. Jabut ietekmei uz publiskas varas Iémumiem. Atbildigajai valsts
iestadei butu publiski jaapnemas savlaicigi atbildét uz dalibnieku ieteikumiem
vai rikoties péc tiem. Tai bltu jduzrauga visu pienemto ieteikumu TstenoSana,
regulari veidojot progresa zinojumus.

Caurspidigums. Par sabiedrisko apsprieSanu ir japazino publiski, pirms ta
sakas. Procesa dizainam un visiem materialiem — tostarp darba kartibas,
instruktaZzas, pieradijumu iesniegSana, pieradijumu iesniedzéju audio un
videoieraksti, dalibnieku zinojumi, vinu ieteikumi un izlases veida atlases
metodologijai — jabat savlaicigi pieejamiem sabiedribai. Bdtu jaatklaj
finanséjuma avots. Péc sabiedriskas apsprieSanas pabeigSanas japublisko
atbildigas valsts iestades atbilde uz ieteikumiem, ka arT priekSlikumu
novertejumi.

leklaujoSs process. leklaujoSu procesu panak, apsverot, ka iesaistit
nepietiekami parstavetas grupas. Tapat, dalibu var veicinat un atbalstit,
piedavajot atalgojumu, atlidzinot izdevumus un nodroSinot vai apmaksajot
bérnu vai vecu cilvéku aprapi.

Parstaviba. Visiem jabat vienlidzigam iespé&jam tikt izvélétiem piedalities
sabiedriskaja apsprieSana. Tas tiek panakts izlases veida, pamatojoties uz
stratifikaciju péc demografijas (lai nodroSinatu, ka grupa kopuma atbilst
sabiedribas demografiskajai slodzei).

Informacija analizei. Dalibniekiem jabut pieejamai dazada veida informacijai
par apspriezamo problému — 8T informacija ir viegli pieejama, preciza un
batiska. Dalibniekiem art jabat iespéjai uzklausit un uzdot jautajumus
dazadiem ekspertiem un apspriezama jautdjuma aizstavjiem, kurus
izveléjuSies iedzivotaji.

Grupas diskusija un vienosanas (group deliberation). Dalibniekiem jaspéj
atrast kopigu valodu un sniegt ieteikumus valsts iestadei, kas ir pamatoti un
nak no visas grupas (collective recommendations). Tas nozimé ripigu un
aktivu klausiSanos, vairaku perspektivu apsvérSanu, katram dalibniekam ir
jabut iespégjai izteikties, ka arT prasmigu atvieglojumu.

Laiks. Sabiedriskai apsprieSanai ir nepieciesams pietiekams laiks, lai
dalibnieki varétu macities, izvértét pieradijumus un izstradat apzinatas
rekomendacijas. Lai sasniegtu pilsonu ieteikumus, dalibniekiem jatiekas
vismaz Cetras pilnas dienas klatieng, ja vien nav iesp&jams pieradit 1saka
laika perioda iesp€jamibu. Starpbrizos ieteicams atvélét laiku individualam
macibam un pardomam.

Godpratigums (integritate). Process bitu javada neatkarigi koordingjoSai
komandai, kas nav atbildiga valsts iestade. Pédéjam vardam par procesa
[Emumiem jabat Siem neatkarigajiem koordinatoriem, nevis atbildigajai valsts



iestadei (kura ir risinajuma “pasutitajs”). Atkariba no konteksta nepiecieSama
neatkariga uzraudziba ar dazadu viedok|u parstavju iesaisti.

e Privatums. Sabiedriskas apsprieSanas laika batu jaievéro dalibnieku
privatums, lai pasargatu vinus no nevélamas plassazinas lidzeklu uzmanibas,
ka arT lai saglabatu dalibnieku neatkaribu, nodroSinot, ka intereSu grupas vai
aktivisti tos neuzpérk un nelobé. Mazo grupu diskusijam jabat privatam.

e Novertejums. Dalibniekiem ir javeic anonims procesa novertéjums, lai
novertétu sasniegto rezultatu un lemtu par to, ka var uzlabot turpmako
procesu.

KAS IR VEIKSMIGS REPREZENTATIVAIS DELIBERATIVAIS PROCESS?

Principi sabiedriskas apsprieSanas organizésanai un tas ietekmes novértéSanai:

1. Integritates nodrosSinasana: izvélas kritérijus, kas lauj sabiedribai procesu
uztvert ka taisnigu un tadu, kas atbilst labas prakses principiem;

2. Efektiva sabiedriska apsprieSana: to veido elementi, kas lauj kvalitativi
apspriesties, lai rezultata dalibnieki iegttu parliecinoSu sabiedribas vertéjumu;

3. leteikumi un darbibas ar ietekmi: ietekme uz |émumu pienem3anu ir
pieradama;

4. letekme uz plasaku sabiedribu: ilgtermina ietekme uz efektivitati un
sabiedribas attieksmi.

LIDZDALIBAS SKERSLU PARVARESANA

NodroSinat, ka visiem iedzivotajiem ir vienadas iespéjas piedalities, ir galvenais, lai
sasniegtu ieklauSanu un reprezentativitati. Grutibas var rasties atkariba no politikas
jautdjuma nozimiguma. Procesu sarezgi arl tas, ka cilvékiem ir citas prioritates,
atskirigs ienakumu Iimenis un zema uzticéSanas valsts parvaldei. Dazadi Skérsli
l[dzdalibai ietver arT dalibas izmaksas (pieméram, transporta un izmitinaSanas
izmaksas, ka art iespéja zaudét atalgojumu pamatdarba) un skaidras komunikacijas
(par procesu, ta nozimi, darba gaitu un gaidamajiem rezultatiem) trGkumu.

DALIBNIEKU IETEIKUMI UN TO ISTENOSANA

Galvena atskiriba starp reprezentativajiem apsprieSanas procesiem un citiem
pilsonu lidzdalibas veidiem ir tas, ka rezultats ir nevis daudz individualu viedoklu, bet
gan kolektivs un apsvérts viedoklis. ApsprieSanas procesa beigas pilsonu ieteikumi
tiek nodoti valsts iestdadém. Dalibnieki dazreiz pienem, vai pilnveido ekspertu
priekslikumus, kurus vini uzklausa, it pasi, ja runa ir par tehniskiem priekslikumiem.
Labas prakses princips ir tads, ka dalibniekiem vajadzétu bat ietekmei par
ieteikumiem. Kad ieteikumi ir iesniegti valsts iestadei, tas pienakums ir sakt rikoties.
Parstavniecibas demokratija iestadem nav obligati japienem visi ieteikumi. Tas
pienakums ir atbildét un pamatot, kapéc priekslikumi ir pienemti vai noraiditi.

PyBLISKA KOMUNIKACIJA KA SABIEDRIBAS IZPRATNES VEICINASANAS
RIKS

Ar publisko komunikaciju saprot jebkuru komunikacijas darbibu vai iniciativu, ko
valsts parvaldes iestades riko sabiedribas interesés. Tas atSkiras no politiskas
komunikacijas, kas ir saistita ar politiskajam debatém, véléSanam vai atseviSkam
politiskajam personam un politiskajam partijam. Efektivd publiska komunikacija
palidzés uzlabot apsprieSanas procesu, un tas var klut par mehanismu, kas lautu
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lielakam cilveku daudzumam uzzinat par ka&du jautajumu, kad art mudinatu vairak
piedalities sabiedriskaja dziveé. Empiriskie pétijumi ari parada, ka efektiva valsts
institdciju komunikacija var klat par lidzekli, kas palidz&tu neitralizét dezinformaciju
un polarizaciju.

KAPEC INSTITUCIONALIZET SABIEDRISKO APSPRIESANU?

1. lespéja atrisinat grutakas problémas. Sabiedriskas apsprieSanas procesu
institucionalizéSana var palidzét kopienam iesaistities, lai risinatu izaicinosas
problémas, kuras nespéj atrisinat valdiba viena pati. Pilsonu iesaistiSana
atvieglo kopienas prioritaSu noteikSanu un lauj parvarét intereSu grupu
pretestibu, ka arT partiju iekSéjas un savstarpéjas nesaskanas.

2. lespéja organizéet sabiedrisko apsprieSanu vieglak un letak.
Institucionalizacija atvieglo dazadus politiskos procesus, un tas savukart var
palidzet padarit apsprieSanas procesus vieglak vadamus, létakus, efektivakus
un mazak paklautus atbalsta zaudéSanai, mainoties valdibai.
Institucionalizacija var art uzlabot politisko procesu, nodrosSinot kolektivu
apmacibu.

3. Uzticibas veicinasana valsts institlicijam. Sabiedriskas apsprieSanas
institucionalizéSana var veicinat sabiedribas uzticeSanos valdibai, jo tas paver
vairak iespéju lielakai cilvékiem piedalities politisko Iémumu pienemsana un
labak izprast sabiedrisko [emumu pienemsanas sarezgitibu.
Institucionalizacija var arT sakt batiski mainit attiecibas starp valsts iestadém
un pilsoniem.

4. lespéja veicinat demokratiju, paplasinot iedzivotaju Ilidzdalibu. Veicot
institucionalizaciju, vairak cilvékiem rodas iespéja piedalities parvaldes
procesos, un demokratiska léemumu pienemsana klust daudzveidigaka.

5. lespéja uzlabot pilsoniskas sabiedribas kapacitati. Institucionalizacija
paplasina un nostiprina parstavibas iespé&ju plasaka cilveku loka. Tas nozimée,
ka lielakam cilveku skaitam ir iespéja kalpot savam kopienam, izjust
sabiedribas |émumu pienems$anas sarezgitibu un stiprinat ricibas brivibu un
efektivitati.

TRIS VIRZIENI, KA INSTITUCIONALIZET SABIEDRISKO APSPRIESANU

Nav vienas institucionalas pieejas, kas batu piemérota visiem, ka ari nav viena
labakas pieejas, tapéc ir jaapsver dazadus variantus, ka nodroSinat sabiedribas
apsprieSanas procesu. Ir piedavatas tris institucionalizacijas nodroSinasanas
iespéjas:

1. Pastaviga sabiedriskas apspriesanas platforma. Viens no
institucionalizacijas celiem ir izveidot jaunu, pastavigu platformu (struktdru)
sabiedriskas apsprieSanas organizé€Sanai.

2. Prasibu noteikSana, kados gadijumos valsts iestadem ir obligati
jaorganizé apsprieSana. Otrs institucionalizacijas cel$S ir noteikt prasibas
valsts iestadém, lai tas ar noteiktiem nosacijumiem organizétu reprezentativu
apsprieSanas procesu.

3. Tieslbas iedzivotajiem pieprasit valsts iestadem organizét apspriesanu.
TreSais publiskds apsprieSanas institucionalizacijas cel§ ir noteikt
normativajos aktos, ka iedzivotaji var pieprasit organizét reprezentativu
apsprieSanas procesu par konkrétu jautajumu, ja ir savakts noteikts parakstu
skaits.






IETEIKUMI TALAKAJAI RICIBAI

Valsts iestades ievéro Labas prakses principus deliberativu procesu
organizéSanai lemumu pienemsanas procesa (Good Practice Principles for
Deliberative Processes for Public Decision Making).

Reprezentativos apsprieSanas procesus |Iémumu pienemsana izmanto
kopa ar citam lidzdalibas metodém, ka dalu no plasakas sabiedribas
lidzdalibas stratégijas. Sasaiste japlano, lai tiktu veicinats apsprieSanas
process un tas palidz&tu labakai lemumu pienemsanai.

Informacijai par reprezentativo apsprieSanas procesu jabut
caurskatamai un pieejamai sabiedribai. Tas ietekmé cilvéku uzticéSanos
politiskajam procesam un vinu izpratni par procesa tiesisku norisi.

Labaka publiska komunikacija palielinas sabiedribas izpratni, informeés
sabiedribu par lemumu pienemSanas procesu, taja izmantotajiem
pieradijumiem, rezultatiem un istenoSanu, veicinot lielaku iedzivotaju
lidzdalibu.

Javeic izmainas normativajos aktos, lai atbalstitu reprezentativus
apsprieSanas procesus sabiedribas IEmumu pienemsana. Valdibam batu
japaredz tiesiskaja reguléjuma iespéju pilsoniem iniciét apsprieSanas procesu,
ja vini savac pietiekami daudz parakstu.

Jabaut ari tiesiskajam pamatam, lai apspriezu procesu organizéSana butu
vieglaka, letaka un lai sasniegtu labakus rezultatus. Tiesibu akti un
noteikumi batu japielago ta, lai eso$as datubazes varétu izmantot nejausas
atlases procedira, lai nodroSinatu to, ka péc iesp€jas lielakam cilvéku skaitam
batu taisnigas iespé€jas tikt izvelétam dalibai.

Darba devéjiem janodrosSina apmaksats atvalinajums, lai darbinieku
varétu, piedalitos apsprieSanas procesa. Ja tiek cienits iedzivotaju laiks un
ieguldijums politikas veidoSan3, ir svarigi to viniem kompensét.

Lai institucionalizacija butu iespéjama, valsts iestadéem javeic
ieguldijumi, nodrosinot pietieckamu civildienesta un pilsoniskas
sabiedribas kapacitati, lai nodrosinatu reprezentativus apspriedes
procesus, ka ari pietiekamu finanséjumu.



