Izzina par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par konceptuala zinojuma projektu “Ministra noteikumu institiita ievieSanas iespéjamibas

izvertejums

|. Jautajumi, par kuriem saskanoSana vienoSanas nav panakta

nosutita
Nr.

pk. punkta

redakcija)

SaskanosSanai

projekta

redakcija (konkréta

(panta)

Atzinuma noraditais ministrijas
(citas institicijas) iebildums, ka
ari saskanoSana papildus
izteiktais iebildums par projekta
konkréto punktu (pantu)

Atbildigas
pamatojums
noraidijumam

ministrijas
iebilduma

Atzinuma
uzturétais

sniedzgja
iebildums,
ja tas atSkiras no
atzinuma noradita
iebilduma pamatojuma

Projekta attieciga
punkta (panta) galiga
redakcija

2

3

4

5

Latvijas Brivo arodbiedribu
savieniba
LBAS  neatbalsta  ministra
noteikumu instittita ievieSanu un
uzskata, ka paSreizgjos apstaklos
atbalstams konceptuala zinojuma
3.1. punkta noraditais risinajums
“Saglabat esoSo Kkartibu,
treSajam  personam  saistoSus
normativos  aktus  pienemot
Ministru kabinetam kolektivi”.

Nav nemts véra

Tieslietu mini

strijas ieskata

zinojuma mingtie argumenti
ir pietiekams pamats ministru
noteikumu institta

ievieSanai.

Latvijas brivo arodbiedribu
savieniba

LBAS pauz bazas, ka ministru
noteikumu  institiits  veicinas
nepamatotu resorismu.

Nav nemts véra

Konceptualaja

prezumets,
kompetence
noteikumus
tehnisku un
nozares
paslaik
kompetentais

regul&jumu.
Sados

zinojuma
ministru
pienemt
attiecinama uz
Sauru vienas
Jau
jautajumos
valdibas

ka

loceklis ir attiecigas nozares

TMIzz_200520_minnot




ministrs. Lidz ar to, Tieslietu
ministrijas ieskata, bazam par
resorisma pieaugumu  nav
pamata.

Resorisms, saskana ar
visparpienemto §1 jeédziena
izpratni, nozimeé savas
institlicijas interesu
prioritiz€Sanu attieciba pret
citu valsts parvaldes iestazu
vajadzibam. Tomér jomas,
kuras  paredzets  pielaut
ministru noteikumu
apstiprinasanu, péc to bitibas
atrodas tikai viena resora
kompetence.

Latvijas brive arodbiedribu
savieniba

Valsts prezidenta
Konstitucionalo tiesibu komisija
ir noradijusi, ka “Ministra
noteikumu ievieSana jebkura
gadfjuma ir saistita ar papildus
riskiem, un to lietderiba ir
stridiga. Katra zina galvena
uzmaniba  biitu  pievérSama
Ministru  kabineta noteikumu
pienemsanas procediiras
efektivizéSanai”

Nav nemts véra

Ka minéts konceptualaja
zinojuma, Valsts prezidenta
Konstitucionalo tiesibu
komisijas  zinojums  tika
publiskots 2011. gada. Kops ta
latka ir pagajusSi gandriz
desmit gadi, tomer problémas
ar Ministru kabineta
noteikumu pienemsanas
proceduras efektivitati un
normativo  aktu  projektu
kvalitati joprojam ir aktualas.
2015. gada 25. maija
publiskotaja Valsts kancelejas
administréta projekta
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,,2Administrativa sloga
samazinasana un
administrativo procediiru
vienkarSosana” ietvaros

sagatavotaja zinojuma par
valdibas centru Latvija, ta
stiprindSanu  un  1stenoto
cilvékresursu politiku
noradits, ka Ministru kabineta
efektivai darbibai ir
nepiecieSams to atslogot no
tadu uzdevumu veikSanas,
kurus péc iespg&jas var tiesiski
veikt armT zemaka Ilimeni.
Ministru kabineta un valdibas
centra  institiicijam  butu
jakoncentrgjas  nevis  uz
formalu tiesibu aktu virzibu
valdiba, bet gan politikas
jautajumu apsprieSanu. Tadel
ir izverteéjama iesp&ja paredzet
iespgju tiesisko regul&jumu,
kur nav nepiecieSama valdibas
politiska izskirSanas, delegét
izdot valdibas locekliem,
proti, paSiem ministriem.

Latvijas brive arodbiedribu
savieniba

LBAS uzskata, ka arkartgja
situdcija valsti ir pieradijusi, ka
Ministru kabineta sédes var tikt
organiz@tas attalinati vai aptaujas

Nav nemts véra

Tieslietu ministrija  piekrit
viedoklim, ka valsts parvaldei
nakotné arvien vairak
jaizmanto informacijas
tehnologiju sniegtas iespgjas,
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kartiba, izmantojot
videokonferences, konferences
zvanu, ka arT izmantojot citus
informacijas tehnologijas rikus.
Lidz ar to var secinat, ka atra un
operativu [émumu pienemsSana ir
vairak gribas nevis birokratisko
Skerslu jautajums.

un jaturpina to pastiprinati
darit ari péc  arkartgjas
situacijas beigam. Tomeér
normativo aktu projektu aprite
nenozimé  tikai  1€muma
pienemsSanu Ministru kabineta
seéde. Lai izskatiSanai
sagatavotu  liela  apjoma
tehniskus projektus, Valsts
kanceleja un citas iesaistitas
iestades biezi vien patére
nesamérigi lielus resursus.

Latvijas brivo arodbiedribu
savieniba

Kaut arft LBAS  atbalsta
administrativa sloga un
birokratisko Skerslu

samazinasanu, vienlaikus LBAS
uzsver, ka normativo aktu
izstrades procesa neatnemama
sastavdala ir konsultéSanas ar
socialajiem partneriem. LBAS
saskata, ka ministru noteikumu
institits paredz iesp&u vajinat
socialo partneru iesaisti lémumu
pienemsSana, tadgjadi mazinas
sociala  dialoga  efektivitati.
Latvija socialo partneru iesaiste
tiek nodroSinata caur Nacionalo
trispusgjas sadarbibas padomi.
Nav pielaujama tadas procediiras
ievieSana, kas jebkada veida

Nav nemts véra

Sabiedribas lidzdalibas
procesu planots organizet
lidz§ingja kartiba. Tieslietu
ministrijas  ieskata tiesibu
pieSkirSana ministram izdot

notetkumus  nekada zina
nedrikstetu saSaurinat
sabiedribas lidzdalibas
tvérumu.  Paredzams, ka

ministra noteikumu projektu
sabiedribas lidzdalibas
process tiks veikts pirms

projekta nosutiSanas
saskanoSanai  Tieslietu un
Finan§u  ministrijam.  Par
precizaku lidzdalibas

mehanismu tiks  diskutéts,
grozot konkr&tus normativos
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samazina socialo partneru iesaisti
normativo aktu izstrades procesa.

aktus, lai ieviestu ministra
noteikumu instittu.

Papildus minams, ka,
izstradajot likumprojektu ar
deleg€jumu ministram izdot
noteikumus, tapat ka lidz Sim
tiks  nodroSinata  socialo
partneru iesaiste.

Parresoru koordinacijas centrs
Zinojuma ka galvenais problému
jautajums ir noradita
nepiecieSamiba turpinat meklet
risinajumus normativisma
samazinaSanai, lai noverstu
gadu gaita konstatétas un
joprojam neatrisinatas
problemas, kas saistitas ar
normativo aktu jaunradi, tostarp
to saturisko kvalitati, kam butu
jamekle  konceptuali  jauni
risinajumi (sk. zinojuma
2.sadalu). Ta nenoliedzami ir
viena no bitiskakajam
problémam tiesiskuma
nodro$inasana un ir tverta arl
NAP2027  [426] uzdevuma
“..nodroSinat Latvijas tiesibu
sisttmas sabalansétu attistibu
(tostarp cilvektiesibu ieveéroSanu
iepretl inovacijam un tehnologiju
raditajam izmainam), mazinot
birokratiju un uzlabojot

Nav nemts véra

Konceptuala zinojuma
centralais problémjautajums
nav normativisma
samazinaSana, bet gan esosas
prakses un tiesibu normu
letvara analize, lai konstatétu,
vai  ministra  noteikumu
institlita ievieSanas pozitivas
sekas ir samérigas ar tam
nepiecieSamajiem

administrativajiem resursiem.
Normativisma problematika
zinojuma minéta, lai ilustrétu
esoSas ekskluzivi kolektivu
lémumu pienemsSanas
sisttmas trikumus. Tieslietu
ministrijas ieskata izmainas
lémumu pienemsSanas procesa
vidgja un ilgtermina labveligi
ietekm&tu ne tikai samilzuSo
normativisma problému, bet
arl uzlabotu likumdoSanas
kvalitati, ka minéts NAP2027.
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normativo aktu kvalitati un
pieejamibu.”,  kur  Tieslietu
ministrijai ~ japiedava  jauni
inovativi konceptuali risinajumi.
Preciz@taja zinojuma joprojam
nav  sniegtas atbildes uz
izvirzitajiem
problémjautajumiem
normativisma mazinasanai, kas
neistenosies, piedavajot
teoretisku iesp&ju parcelt
Ministru kabineta limena
normativos aktus uz nozaru
ministrijam.

Ta ka  konceptualo
zinojumu izstrada, lai izSkirtos
par ricibu iepriek§ noteiktu
nozaru  politiku  IstenoSana
(Ministru  kabineta 2014.gada
2.decembra noteikumu Nr.737

“Attistibas planoSanas
dokumentu izstrades un ietekmes
izverteSanas noteikumi”

14.punkts), kas palidz valdibai
iz8kirties par to, kada veida
vislabak risinat izvirzito
problému, uzskatam, ka
izstradatais zinojums jaturpina
uzlabot, piedavajot konkrétus
risinajumus normativisma
mazinasanai un normativo aktu
kvalitates uzlabosanai.
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Parresoru koordinacijas centrs
Zinojuma paredzets atbalstit
risindgjumu, kas paredz pieSkirt
individualiem nozaru ministriem
tiesibas izdot treSajam personam
saistoSus normativos aktus -
noteikumus, ar nosacijumu, ka
likumdevgjs tam sniedzis tieSu

pilnvarojumu, vienlaikus
paredzot pienakumu
likumprojekta autoram

padzilinati vertét nepiecieSamibu
likuma ieklaut  deleg&umu
ministram  izdot  tehniskus
noteikumus, kas ir viena ministra
kompetence.

Zinojuma joprojam nav iztirzats
un sniegtas atbildes uz virkne
jautajumiem:

1) nav sniegtas atbildes,
skaidrojot ar piemériem, kas ir
tehniski  un viena ministra
kompetencé esoSi noteikumi,
nemot veéra, ka moderna valsts
parvalde arvien vairak attistas
horizontali un parresoriski, kad
vairakas nozares kopigi risina
1zvirzitas problémas un izstrada

Nav nemts véra

1) ministru noteikumu
institita butiba ir atvieglot
Ministru kabineta un tam

padoto iestazu darbu,
samazinot dokumentu plismu
un attiecigi ietaupot

administrativos resursus. Tas
panakams, deleg€jot vienam
ministram tiesibas izdot tadus
treSajam personam saistosus
normativos aktus, kuri ir
tehniska rakstura (tas ir, satur
neinterpretéjamas normas, ka,

pieméram, nosaka
amatpersonu formasterpu
vizualo izskatu), un atrodas
tikai viena ministra
kompetence. Tieslietu
ministrija uzskata, ka minétie
jédzieni nebiitu 1pasi
jaskaidro, jo tie ir
paSsaprotami;

2) likumprojekta autors ir
brivs sava  izvéle  par
lidzekliem, ka sabiedriba
panakt konkréta uzvedibas
modela ieveroSanu. Vietné

savstarpgji integrétus un kopigus | tai.mk.gov.lv atrodamas
normativos aktus; vadlinijas tiesibu aktu
projektu sagatavosanai.
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2) Piedavataja  risinajuma
nav sniegtas atbildes, ka un pie
kadiem nosacijumiem
likumprojekta autors padzilinati
vertés nepiecieSamibu likuma
ieklaut deleg€jumu ministram
izdot tehniskus noteikumus, kas
ir viena ministra kompetencé un
kura institiicija (Ministru
kabinets, Saeima, ministrija,
ministrs) pienems l€mumu par
§adu deleg€jumu radiSanu; nav
izversts un skaidri noteikts, ka
planots ieviest ministra
noteikumu instittitu, vien minéts,
ka ministra noteikumu institiita
levieSana neparedz  parskatit
eso$os deleggjumus,

3) tieSi pret§ji  zinojuma
uzstaditajam mérkim var secinat,
ka normativisms palielinasies, jo
neizbégami institiciju viedokli
atSkirsies par to vai citu
deleg&jumu saturu un lidz gala
lémuma pienemsSanai Saeima bis
loti daudz iesaistito  pusu
jautagjuma risinaSana, pie tam,
naksies parskatit jau esoSus
delegg&jumus Ministru
kabinetam, kuri neizb&gami skars
jaunraditas ministru tiesibas.

Attiecigi, ja likumprojekta
autors  konstatet, ka ir
lietderigi paredzét deleg€jumu
ministram apstiprinat
noteikumus, tads projekta tiks
ieklauts.

Lémumu par “deleg€juma

radiSanu” pienems
likumdevéjs —  Saeima,
atbilstoS§i jau Sobrid spéka
esosajam likumdoS$anas
proceduram.

3) sk. izzinas 6. punktu.
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Nemot véra iepriek§ minétos
apsvérumus, atkartoti ludzam
pilnveidot 3.2.risinajumu.

Parresoru koordinacijas centrs
Atkartoti aicinam 3.1.
apakSpunktu  papildinat  ar
risingjumiem, Kkas izriet no
ESAO analizes par
administrativo procediiru
vienkar§o$anu,  administrativa
sloga mazinasanu, ka ari
Zinojumos ieklautam
rekomendacijam par tiesibu aktu
kvalitati un parvaldibu. Atbilstosi
ESAO rekomendacijam Latvijai
lielakie izaicinajumi ir saistiti ar
sakotngjo  ietekmes  analizi
(anotacijam) un ex  post

novértgjumiem.’ Papildus,
Latvija nepietickami pievers
uzmanibu tiesibu aktu

aizstajosiem instrumentiem, ko
var T1stenot ministriju Itment,
uzlabojot kapacitati ricibzinibu?
joma (pieeja, kas apvieno
psihologijas, kognitivas zinatnes
un socialas zinatnes atzinas ar
empiriski parbauditiem
rezultatiem, lai atklatu, ka cilveki

Nav nemts véra

PKC pamatoti norada, Kka,
atbilstosi ESAO
rekomendacijam, Latvijai
lielakie izaicinajumi ir saistiti
ar sakotngjo ietekmes analizi
(anotacijam) un ex post
novertejumiem, tomer
Latvijai tam pasSlaik nav
sistémas un resursu. Lai $o jau
gadiem  novarta  atstato
problému tomeér risinatu, ir
sapratigi meklét inovativu
risinajumu. Nemot to vera,

blitu apsverama zinojuma
minéta iecere ex-post
novertéjumu sakumposma

attiecinat uz vienkarSiem un
tehniskiem argjiem
normativajiem aktiem, kas
atrodas tikai viena resora
kompetencé. Tada gadijuma
So uzdevumu spétu veikt
individualas ministrijas
analitiskais vai juridiskais

L https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/latvia-country-note-regulatory-policy-2018.pdf

2 angl. behavioural insights
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faktiski izdara izveli), ievieSot
inovativas pieejas, kuras iesaistiti
pakalpojumu lietotaji un
istenojot  pilotprojektus  pirms
lémuma pienemsanas par jaunu
normativo aktu izstradi.

Liudzam konceptualaja zinojuma
izverst 1stenojamas darbibas, kas
patiesi  ilgtermina  mazinas
birokratiju un uzlabos normativo
aktu kvalitati un pieejamibu,
pieméram: 1) nodros$inat ex post
novert§jumus normativajiem
aktiem, kuru ietekme uz budzetu
ir vairak neka x milj.; 2) ieviest
stimulus inovaciju un
pilotprojektu  istenoSanai;  3)
modernizét IT risinajumus, Kkas
iesaistitajam pusém atvieglotu
atzinumu iesniegSanu
(automatizét komentaru sasaisti
ar  izsludinato dokumentu,
izveidot papildnat meklétaju
funkcijas, umtl.); 4) parskatit
€s080 normativo aktu
nepiecieSamibu, aizstajot tos ar
standartiem  vai  neregulgjot
nemaz.

VeérSam uzmanibu, ka esosais
process rada apstaklus citu
ESAQO prioritaSsu 1stenoSanai,
politikas  saskanotai attistibai

dienests, nevajadzigi
neiesaistot citas iestades.
Plasaka ESAO zinojumos
ietverto problému analize nav
§T zinojuma jautajums.
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(Policy Coherence for
Sustainable Development), kura
svarigi nodrosinat, ka parvaldes
ricibai nav pretruniga ietekme uz
citu parvaldes ricibu.® Tiesi
Latvija  iedibinatais  process
nodroSina, ka visam ministrijam
un ieinteresétajam pusém ir
iesp&ja argumenteti iebilst pret

lemumu, kurai varétu but
negativa ietekme kada cita
sektora.

Parresoru koordinacijas centrs
Nemot véra, ka ievieSot ministra
noteikumu  instititu  planoti
grozjumi  virkne  likumos,
piedavata papildu analize un
slodze likumprojektu autoriem,
ka ari  planotas  jaunas
saskanosanas procediiras VSS,
lidzam  atbilsto§i ~ Ministru
kabineta 2014.gada 2.decembra
noteikumu Nr.737 “Atfistibas
planoSanas dokumentu izstrades
un ietekmes izvertéSanas
noteikumi”  28.4.apakSpunktam
papildinat zinojumu, sniedzot
korektu risinagjuma sakotngjo
ietekmes izvert§jumu un netieso

Nav nemts vera

Ministru prezidents ir devis
konkrétu uzdevumu tieslietu
ministram - divu ménesu
laika sagatavot politikas
dokumenta projektu par to,
vai Latvija biitu iesp&jams
ieviest ministra noteikumu
institttu. Izpildot So
uzdevumu, Tieslietu
ministrija ir veikusi attiecigi
mérketu analizi.

Pasreiz€ja stadija nav zinams,

cik biezi likumdevéjs
izmantos  iespgju  delegét
uzdevumu apstiprinat
noteikumus individualiem

3 http://www.oecd.org/gov/pcsd/
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ietekmi paredzetajam
procediram, kaut vai sakotngji
planoto darba apjomu ministra
noteikumu institata izveidei, kur
paredzami gan papildu resursi
gan  valsts  sektora, gan
nevalstiskaja.

ministriem. Ta ka ministra
noteikumi bus tehniski, liclaka
administrativa  sloga dala
iestadem bis saistita tiesi ar
dokumentu tehnisko apstradi
un apriti, nevis ta saturu.
Tieslietu ministrijas ieskata
papildus slogs  ministriju
analitiskajiem un
juridiskajiem dienestiem
nebis tik nozimigs, lai rastos
nepiecieSamiba pieskirt
papildu finans&jumu. Sadas
funkcijas tie veic jau tagad.
Sakotngjo darbu,  proti,
attiecigu  normativo  aktu
projektu, kas paredz ministra
noteikumu institiita ievieSanu,
1zstradi veiks Tieslietu
ministrija sadarbiba ar Valsts
kanceleju.

Informacija par starpministriju (starpinstitiiciju) sanaksmi vai elektronisko saskanoSanu

Datums

Starpministriju (starpinstitticiju) sanaksme 2020. gada 29. aprili

No Aizsardzibas ministrijas: Baiba Bremze

No Arlietu ministrijas: Kristine Lice

No FinanSu ministrijas: Rita DreiSkena-Lace, leva Mazuika, Zanete Zvaigzne,
Kristine JurSevica, Liene Jenerte, Kristine VoiniCa

No Iekslietu ministrijas: Ieva Skirusa

Saskanosanas dalibnieki
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No Labklajibas ministrijas: Livija Liepina

No Tieslietu ministrijas: Klaudija Supe, Andris Vitols
No Konkurences padomes: Zane Leite, Antis Apsitis
No Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas: Kaspars Racenajs
No Latvijas Pasvaldibu savienibas: Maris Pukis
No Parresoru koordinacijas centra: Rudite Osvalde, Mara Stmane
Pieaicinata persona: Edgars Pastars

SaskanosSanas dalibnieki izskatTja $adu ministriju (citu
institiiciju) iebildumus

Ministrijas (citas institiicijas), kuras nav ieradusas
uz sanaksmi vai kuras nav atbildgjuSas uz
uzaicinajumu piedalities elektroniskaja saskanosana

Il. Jautajumi, par kuriem saskanosana vienoSanas ir panakta

Atbildigas ministrijas

secinajumus, jo seviski:

. . _..- | Atzinuma noraditais ministrijas  (citas | norade par to, ka iebildums
SaskanosSanai nosutita | . . .. o _ M _ . . D
Nr. o . .| institicijas) iebildums, ka ar1 saskanoSana | ir  npemts  véra, vai | Projekta attieciga punkta
projekta redakcija (konkréta . P ’. : . g -
p.k. unkta (panta) redakcija) papildus izteiktais iebildums par projekta | informacija par | (panta) galiga redakcija
P P ! konkréto punktu (pantu) saskanoSana panakto
alternativo risinajumu
1 2 3 4 5
1. Labklajibas ministrija Nemts vera
1. Lidzam  kopuma  precizét wun | 1.1. precizéts terminu
papildinat zinojuma projektu ar informaciju, | lietojums visa zinojuma
kas pamatotu taja ietvertos apgalvojumus un | teksta

TMIzz_200520_minnot




14

1.1.kade] ir nonakts pie secinajuma, ka tikai
individualiem/atseviSkiem, nevis visiem
ministriem biitu tiesibas izdot ministra
noteikumus. Gadijuma, ja netieck mainita
pieeja, ka tikai atseviski ministri vargs izdot
noteikumus, liigums noradit, kuri tie butu un
sniegt armT pamatojumu, kadel tieSi Siem
ministriem tadas tiesibas tiktu pieskirtas;
1.2.kados gadijumos biitu nepiecieSams
ieviest iesp&u individualiem ministriem
pienemt visparsaistoSus noteikumus. Patreiz
zinojuma ka pieméri tam, kad ministriem
biitu pieskiramas tiesibas izdot noteikumus ir
noraditi diametrali pretgji gadijumi —
nepiecieSamiba steidzami risinat akitu
problému un nozares specifiski un tehniski
jautajumi, kuri var€tu neprasit citu nozares
ministru iesaisti, kas varétu biit risinami
dazados veidos un var€tu ar radit mazakus
riskus tam, ka tiesibu normas neatbilstu
augstakam tiestbu normam vai raditu
negativas sekas.

1.2. zinojuma 3.2.
apakSpunkts  papildinats,
paredzot, ka likumdevéjs —

Saeima péc saviem
ieskatiem (veicot
iepriekseju lietderibas
izverte§jumu) varétu
pilnvarot  jebkuru  no
valdibas ministriem

pienemt noteikumus, ja
izpilditi $adi nosactjumi: :
1) paredzetais regul&jums
péc bitibas ir tehnisks; 2)
reguléjums atrodas tikai
viena ministra kompetenceg.
Saeimai
biutu japilnvaro ministrs
pienpemt noteikumus, ja
izpildas abi  sekojosie
nosacijumi: 1) paredzg&tais
reguléjums péc bitibas ir
tehnisks; 2) regul&ums
atrodas tikai viena ministra
kompetence.

Labklajibas ministrija

Liudzam precizét zinojuma projekta, ietverot
aridzan  attiecigu ~ pamatojumu,  vai
individualiem ministriem tiktu pieskirtas
tiesibas izdot noteikumus tikai savas nozares
ietvaros vai plasak (Saja gadijuma ligums
aridzan  precizi noteikt sadarbibas un

Nemts vera

Zinojuma 3.2. apakSpunkts
papildinats, paredzot, ka
likumdevéjs — Saeima péc
saviem ieskatiem (veicot
iepriekSeju lietderibas
izvertgjumu) varétu
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saskanoSanas mehanismu ar attiecigas
nozares ministru, jo patlaban ir ietverts tikai
dazadas iespgjas, tacu netiek paredzets, ka,
atbalstot piedavato risinajumu, tiktu izlemts
aridzan $is jautajums)

pilnvarot  jebkuru  no
valdibas ministriem
pienemt noteikumus, ja
izpilditi $adi nosacijumi: :
1) paredzetais regul&jums
pec bitibas ir tehnisks; 2)
regul§jums atrodas tikai
viena ministra kompetenceé.
Saeimai biitu japilnvaro
ministrs pienemt
noteikumus, ja izpildas abi
sekojoSie nosactjumi: 1)
paredzgtais reguléjums péc
butibas ir tehnisks; 2)
reguléjums atrodas tikali
viena ministra kompetence.

Labklajibas ministrija

Vienlaikus biitu nepiecieSams aridzan
noradit, kada veida tiks nodroSinats, ka
ministra noteikumu delegésanas normas visos
gadijumos tiek saskanotas ar iesaistitajam
ministrijam, nevis tiek iesniegti ka ministra
priekSlikumi uz likumprojekta lasijumiem
Saeima bez attieciga saskanojuma ar citiem
Ministru ~ kabineta  locekliem,  kuru
kompetenci tas varétu skart.

Nemts vera
Papildinats zinojuma 3.2.
apakSpunkts.

Bitu  janodroSina, ka
ministru pilnvarojoSo normu
projekti tiek saskanoti ar
visam institlicijam, kuras
turpmakais regul&ums
varétu ietekmét. Tas nerada
bazas gadijumos, kad Sadus
projektus Saeima iesniegs
Ministru kabinets, jo bis
piemérota Kartibas rullt

noteikta saskanoSanas
procediira. Toméer
priekslikumus

likumprojektiem var iesniegt
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ar1 uz likumprojekta
lastjumiem Saeima. Lai gan
uz Saeimas komisiju s€dém
lerasti uzaicina visu
iesaistito iestazu parstavjus,
tomér $ads pienakums nav
noteikts normativajos aktos.

Ta ka nozaru ministru noteikumi var but
saistiti ar konkurences aizsardzibas un
attistibas jautajumiem, KP uzskata, ka ir
nepiecieSams Zinojuma paredzet ietvaru,
kada KP var izvertét normativa akta projektu.
Lidz ar to nepiecieSams Zinojuma ietvert
detalizétu sadalu par normativo aktu projektu
saskano$ana iesaistito ministriju un citu
institiciju ~ un  sabiedribas  lidzdalibas
iesp€jam ministra noteikumu pienemsanas
gaita, lai nodroSinatu to augstaku kvalitati, ka
ar1 sabiedribas intereSu ievéroSanu.

Precizets 3.2. apakSpunkts
Zinojuma paredzéts, ka
ministri varétu apstiprinat
tadus noteikumus, kuri péc
savas dabas ir tehniski un ir
tikai viena  ministra
atbildibas joma. lespéja, ka
Sadi projekti varétu
ietekmét konkurenci, ir
arkartigi zema.

Delegéjuma  atseviskam
ministram vienpersoniski

4, Labklajibas ministrija Nemts vera
Ludzam precizét kopuma zinojuma projekta | 3.2. sadala papildinata
3.2. sadalu noradot visus aspektus, kurus Sis | (skat. zinojumu)
risingjuma  variants ietver —  kuriem
ministriem bitu pieSkiramas tiesibas izdot
treSajam personam saistoSus normativos
aktus, cik plasa apjoma tas bitu, kada bitu to
saskanoSanas kartiba, ministra noteikumu
hierarhiska atraSanas vieta.
5. Konkurences padome Nemts véra Lai gan prezumgjams, ka

ministra noteikumi saturés
tehniskas normas, tomér ari

Sadiem normativajiem
aktiem nepiecieSams
nodrosinat sabiedribas
lidzdalibas prasibu
ieverosanu, ka ari

saskanoSanu  ar  citam
lesaistitajam  institicijam.
Labas parvaldibas princips
paredz, ka iestadem
jadarbojas sabiedribas
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izdot noteikumus
nepiecieSamibas un
lietderibas izvertgjumu
veiks  likumdevejs  (ja
likumu Saeima iesniegs

Ministru kabinets — ar1
Ministru kabinets
kolektivi), pienemot

ministru deleg€joso normu.
Sada  izvertgjuma  tiks
analiz€ta normativa akta
projekta iesp&jama ietekme
uz citam jomam, tostarp uz
konkurenci. Tieslietu
ministrijas ieskata Saubu
gadijjuma par iesp&amo
“kompetencu parklasanos”
ministri nebiitu deleggjami.

intereses, un lemumi
jasaskano ar iesaistitajam

pusem, tostarp ar
neatkarigajam

(piem@ram,Valsts kontrole,
tiesibsargs) un

specializ€tajam (pieméram,
Konkurences padome)
institlicijam.

IekSlietu ministrija

Precizet zinojuma 3.2. apakSpunktu, noradot
izvéleto ministra noteikumu  kvalitates
kontroles mehanismu, proti, noteikt, ka
ministra noteikumus pirms izdoSanas saskano
ar Tieslietu ministriju un FinanSu ministriju,
lai parbauditu noteikumu projekta tiesiskumu
un finansialo ietekmi uz budzetu.

Nemts vera
3.2. apakSpunkts precizéts
(sk. zinojumu)

Tapat bitu janodroSina
ministra sagatavoto ministra
noteikumu projektu
kvalitate. Tieslietu
ministrijas ieskata ministram
pasam biitu jabiit politiski un
tiesiski  atbildigam  par
apstiprinato normu saturu.
Cita starpa, $ada atbildiba
nozimes arfi to, ka gadijuma,
ja  ministra  noteikumu
normas tiks  apstridétas
Satversmes tiesa, viedokli
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par tam sniegs  nevis
Ministru kabinets kopigi, bet
konkréta ministrija. Tomeér,
nemot ve&ra, ka ministra

noteikumu institita
ieviesanas sakumposma
starp iestadém varétu nebiit
izveidojusies vienota
izpratne par ta tvérumu, butu
lietderigi nodroS$inat

papildus  tiesiskuma un
iespgjamas ietekmes uz
budzetu  kontroli.  Sada
noliika ministra noteikumu
projekti butu jasaskano ar
Tieslietu un Finansu
ministriju. SaskanoSana biitu
veicama atvieglota kartiba
(bez izsludinasanas Valsts
sekretaru sanaksme,
paredzot iesp&ju neformalai
dokumentu  apritei)  un
saisinata termina . Ministra

noteikumu projektiem
nebiitu japieméro
izsludinasanas  procedira.
Detalizetu ministra
noteikumu  izstrades un
saskanoSanas kartibu

janosaka normativajos aktos,
ar kuriem ievieSams ministru
noteikumu institats.
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Parresoru koordinacijas centrs

AtbilstoSi Ministru kabineta  2014.gada
2.decembra noteikumu Nr.737 “Attistibas
planosanas dokumentu izstrades un ietekmes
izvertéSanas noteikumi” 30.3.apakSpuntam
MK rikojuma projektu  nepiecieSams
papildinat ar punktu, paredzot, ka sp&ku
zaudé konceptualais zinojums “Ministra
noteikumu institita ievieSanas izvert§jums”
(MK 20.06.2017; prot. Nr. 31 38. §), kura citu
starpa paredz€ts, ka izmainas pastavosaja
kartiba nav nepiecieSamas un ministriem nav
pieskiramas tiesibas izdot noteikumus,
tadgjadi radot pretrunu ar piedavato
risindjumu.

Nemts vera.

Ministru kabineta rikojuma
projekts papildinats ar 3.
punktu.

3. Atzit par speku zaudgjusu
Ministru  kabineta 2017.
gada 27. junija rikojumu Nr.
332  “Par  konceptualo

zinojumu "Ministra
noteikumu institlta
ieviesanas izvertgjums"”

(Latvijas Vestnesis, 2017,
127.nr.).

FinanSu ministrija

Nemot veéra Komercdarbibas atbalsta
kontroles  likuma  10.panta  noteikto
pienakumu iesniegt FinanSu ministrija
sakotngjai izvertéSanai ikvienu planoto
atbalsta programmu vai individualo atbalsta
projektu neatkarigi no juridiskas formas, kada
attiecigais pasakums tiks ieviests (likums,
Ministru kabineta noteikumi vai arT ministra
noteikumi u.c.), ka arT npemot veéra
komercdarbibas atbalsta reguléjuma
jautajumu sarezgitibu un specifiku, nav
atbalstama ministra noteikumu ievieSana $aja
joma. Ja pie piedavatd risinajuma tiks
paredzets, ka visi citu ministru noteikumu
projekti ir jasaskano ar FinanSu ministriju,
Finan§u ministrijai slogs un pienakumi

Nemts vera.
Papildinats  konceptuala
zinojuma 3.2. apak$punkts.

Komercdarbibas  atbalsta
kontroles likuma 10.panta
noteikts pienakums iesniegt
Finan$u ministrija sakotn&jai
izvertéSanai ikvienu planoto
atbalsta programmu  vai
individualo atbalsta projektu
neatkarigi no ta juridiskas

formas. Nemot vera
komercdarbibas atbalsta
regulgjuma jautajumu

sarezgitibu un  specifiku,
ministri nebitu japilnvaro
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kopuma nemainisies, ta¢u pastaveés risks, ka
FinanSu ministrijas izteiktie iebildumi var
netikt nemti vera.

izdot noteikumus minétaja
joma.

FinanS$u ministrija

No konceptuala zinojuma viennozimigi
neizriet tas, ka tiks deleg€ts ministram izdot
attiecigos noteikumus un ka tiks risinatas
kolizijas starp ministru noteikumiem. Tapat
skaidri nav noteikts, kur normativo aktu
hierarhija atradisies ministru noteikumi un ka
tiks risinatas kolizijas starp Ministru kabineta
noteikumiem un ministru noteikumiem, ja
konceptualaja zinojuma 9.lpp. teikts, ka
Ministru kabineta un atseviSku ministru
apstiprinatajiem  noteikumiem  japaredz
vienads juridiskais speks.

Nemts vera
Papildinats zinojuma 3.2.
apakspunkts (skat.
zinojumu).

10.

FinanS$u ministrija

Lai arT konceptualaja zinojuma noradits, ka
likuma  delegéjuma  ministram  izdot
noteikumus paredzéts noskirt “tehniskus” no
“butiskiem” noteikumiem, jau IidzSingja
deleggjumu izstrades prakse pierada, ka ne
vienmer, izstradajot deleg€jumu, pilniba to
var paredzet, lidz ar to nav saprotams, ka tiks
nodrosinats, ka cita ministra noteikumos Sis
pilnvarojums netiks  parsniegts  un
“tehniskajos” noteikumos netiks ieklauts arl
“butisks” regul&jums, kas iesp&ams biitu
tomer saskanojams ari ar citas nozares
ministriju. Tadgjadi ierosinam ar1 izvertet
lietderibu pieskirt tiesibas izdot treSajam

Nemts vera.

Ieteiktais risinajums
(zinojuma 3.2.
apakSpunkts) papildinats,
noradot, ka  ministru
noteikumu projekti
jasaskano ar Tieslietu un
FinanSu ministriju, tadgjadi
nodroSinot  juridisko un
finanSu kontroli, ka ar1
minot, ka ministra
noteikumiem biitu japaredz
vienads juridiskais speks ar
Ministru kabineta
noteikumiem. Iesp&jamas
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personam saistoSus ministra noteikumus
atseviSkiem ministriem tikai attieciba uz
“tehniska rakstura” (precizi defingjot So
jédzienu) grozijumu veikSanu noteikumos,
proti, neietekmgjot attieciga reguléjuma
(noteikumu)  visparjo  tiesisko  saturu
(formul&jumu), ka arT tas neraditu lob&Sanas
iespgjas.

savstarp€jas kolizijas starp
ministra noteikumiem, vai
ministra noteikumiem un
Ministru kabineta
noteikumiem bitu jarisina,
piemérojot jau pastavosos
Oficialo publikaciju un
tiesiskas informacijas
likuma noraditos principus.
Katra konkréta gadijuma,
izvertgjot pamatotibu un

iespgjamos  riskus, par
deleg€jumu ministram lemj
likumdevégjs.

Lidz$ingja pieredze liecina
par to, ka liela apjoma un
tehniski projekti (kas ir
butiskaka projektu

proporcionals palielinajums

Tieslietu ministriju. Lai butu redzams

izmantos iesp&u delegét

kategorija  attieciba uz
nepamatota administrativa
sloga radiSanu) atrodas
tikai  viena  ministra
atbildiba.

11. |Lidz ar to vidgja termina | Finan$u ministrija Nemts véra Lidz ar to vidgja termina
prognozegjams Konceptuala zinojuma Il.Ipp. teikts, ka | Precizéts zinpojuma 4. | prognozgjams
administrativa sloga | vidgja termina prognoz€jams administrativa | punkts. administrativa sloga
samazinajums Valsts | sloga samazinajums Valsts kancelejai, tacu | Ka zinojuma noradits, g

L .- . . - o _ _’ | samazinajums Valsts
kancelejai, kura nodroSina | no pargja konceptuala zinojuma teksta izriet, | konkrétas monetaras . ..
Ministru  kabineta  séde | ka administrativais slogs paries uz citam | izmaksas aprékinat nav ka'nc'elejsu, kur? nodrosina
izskatimo dokumentu apriti | ministrijam, ka arT viena no piedavatajiem | iespgjams, jo nav zinams, | Ministru  kabineta  sédé
un  apstradi,  savukart | variantiem tie$i uz FinanSu ministriju un | cik biezi likumdevéjs | izskatamo dokumentu apriti

un apstradi, savukart neliels

TMIzz_200520_minnot




22

- ministriju  juridiskajiem
dienestiem.

piedavata risinajuma ieguvums,
konceptualaja zinojuma biitu nepiecieSams
ieklaut arT aprékinu administrativo izdevumu
samazinadjumam Valsts kancelejai un
palielinajumu ministrijam, pieméram, $adu
aprékinu veicot vienai vienibai (vieniem
noteikumiem), kas sniegtu objektivu ieskatu
par izmaksu ieguvumiem.

uzdevumu apstiprinat
noteikumus individualiem
ministriem. Ta ka ministra
noteikumi buis tehniski,
lielaka administrativa sloga
dala iestadém bis saistita
tiesi ar dokumentu tehnisko
apstradi un apriti, nevis ta
saturu.

palielinagjums - ministriju
juridiskajiem un
administrativajiem

dienestiem.  Tieslietu un

FinanSu ministrijai Tstenojot
tiesiskuma un  finanSu

kontroli, So institiiciju darba

apjoms paliks nemainigs.
Valsts kancelejai  izzudis
nepiecieSamiba projektu

apstradat péc sanemSanas,
ieregistrét, nodot izpildei ar
rezoliiciju, veikt juridisko un
redakcionalo noforméSanu,
ka ar1 glabat to arhiva. Tapat
Ministru prezidentam Sadi

kvalitate, ka arl normativo aktu skaita

samazinasana.

jasaskano ar Tieslietu un
FinanSu ministriju, tad€jadi

normativie  akti  nebiis
japaraksta.

12. FinanSu ministrija Nemts vera Tapat bitu janodroSina
Konceptualaja zinojuma biitu nepiecieSams | leteiktais risinajums | ministra sagatavoto ministra
iZ\'/é'rtét‘, kﬁdﬁ -;;eid?’ dpieélgivrqt_ atseviél,(i?m (zir,lli):iume;( - 3_.2. noteikumu projektu
ml.mstvrlem t1e51'as 1zdot trgsajam persgnz_un apa_ Spunkts) papi .1r.1ats, kvalitate. Tieslietu
saistoSus noteikumus, tiks nodroSinata | noradot, ka ministru i feskatd min
normativo aktu jaunrade un to saturiska | noteikumu projekti ministrijas ieskata ministram

pasam biitu jabiit politiski un
tiesiski  atbildigam  par
apstiprinato normu saturu.
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nodrosinot juridisko un
finansu kontroli.

Cita starpa, Sada atbildiba
nozimes arf to, ka gadijuma,
ja  ministra  noteikumu
normas tiks  apstridétas
Satversmes tiesa, viedokli
par tam sniegs nevis
Ministru kabinets kopigi, bet
konkréta ministrija. Tomeér,
nemot vera, ka ministra

noteikumu institiita
ieviesanas sakumposma
starp iestadém var€tu nebut
izveidojusies vienota
izpratne par ta tvérumu, biitu
lietderigi nodroSinat

papildus  tiesiskuma un
iespgjamas ietekmes uz
budzetu  kontroli.  Sada
noliika ministra noteikumu
projekti biitu jasaskano ar
Tieslietu un Finansu
ministriju. Saskanosana biitu
veicama atvieglota kartiba
(bez izsludinasanas Valsts
sekretaru sanaksme,
paredzot iesp&ju neformalai
dokumentu  apritei) un
saisinata termina . Ministra
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noteikumu projektiem
nebitu japiemero
izsludinasanas  procedira.
Detalizeétu ministra
noteikumu  izstrades un
saskanoSanas kartibu
janosaka normativajos aktos,
ar kuriem ievieSams ministru
noteikumu institits.

13.

Finan$u ministrija

Konceptuala zinojuma 11.Ipp. noradits, ka
ministru  noteikumu institlita ievieSana
neradis ietekmi uz valsts budzetu, tacu no
pargja konceptuala zinojuma teksta izriet, ka
ministrijam (taja skaita FinanSu ministrijai un
Tieslietu ministrijai) bls jastiprina Savi
analitiskie/juridiskie dienesti, kas prasis
papildus finans&jumu, lai nodroSinatu tiesibu
aktu juridisko kvalitati.

Nemts vera

Papildinats zinojuma 4.
punkts.

Ministra noteikumi biis
tehniski, tadel lielaka
administrativa sloga dala
iestadem bis saistita tiesi
ar dokumentu tehnisko
apstradi un apriti, nevis ta
saturu.

Tieslietu ministrijas ieskata
papildus slogs ministriju
analitiskajiem un
juridiskajiem  dienestiem
nebts tik nozimigs, lai

rastos nepiecieSamiba
pieskirt papildu
finans€jumu. Sadas

funkcijas tie veic jau tagad.

IevieSot ministra noteikumu
institiitu, samazinasies
Ministru kabineta izskatamo
normativo aktu projektu
skaits. Lidz ar to vidgja

termina prognozejams
administrativa sloga
samazinajums Valsts

kancelejai, kura nodroSina
Ministru  kabineta  s€dé
izskatamo dokumentu apriti
un apstradi, savukart neliels

palielinajums - ministriju
juridiskajiem un
administrativajiem

dienestiem.  Tieslietu un
Finan$u ministrijai 1stenojot
tiesiskuma un  finanSu
kontroli, So institiiciju darba
apjoms paliks nemainigs.
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Valsts kancelejai  izzudis
nepiecieSamiba projektu
apstradat pec sanemsanas,
ieregistrét, nodot izpildei ar
rezoluciju, veikt juridisko un
redakcionalo noforméSanu,
ka ar1 glabat to arhiva. Tapat
Ministru prezidentam $adi
normativie  akti  nebds
japaraksta.

14.

FinanSu ministrija

Konceptuala zinojuma 4.lpp. ir minéts, ka
pasreiz ir smagn&ja l€mumu pienemsanas
kartiba, kas p&c bitibas ir vienada gan
sarezgitiem un plaSa spektra iestaZzu un
sabiedribas parstavju iesaisti prasoSiem, gan
ar1 vienkarSiem normativo aktu projektiem,
par kuru saturu diskusijas nav nepiecieSamas.
Tacu konceptualaja zinojuma nav pietiekami
pamatots, ka ministra noteikumi $adu
problému risinas, 1pasi nemot véra, ka arl
Siem  noteikumiem  tiks  nodroSinata
sabiedribas lidzdaliba, kas biezi padara So
procesu smagngju, tacu ir vitali nepiecieSama
normativa akta legitimitates nodroSinasanai.
Tapat ar1 konceptualaja zinojuma biitu
nepiecieSams ietvert ministra noteikumu
instittita faktiskas lietderibas un ta ievieSanas
tiesiskas pielaujamibas izvert€§jumu, kas
nosaka aktualitates pamatojumu Sobrid.

Nemts vera

Papildinats viss zinojuma
teksts.

Zinojuma paredzets, ka
ministri var€tu apstiprinat
tadus noteikumus, kuri péc
savas dabas ir tehniski un ir
tikai viena  ministra
atbildibas joma.
Neskatoties uz to,
sabiedribas Iidzdaliba bitu
janodroSina  arl  $ajos
gadfjumos  (skatit  ar1
Latvijas Brivo
arodbiedribu  savienibas
iebildumus). Tas vargtu
notikt ~ pirms  ministra
noteikumu projekts tiks
nosiutits saskanoSanai
Tieslietu un  Finansu
ministrijam.
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15.

FinanSu ministrija

Konceptualaja  zinojuma nav  sniegts
izvertgjums par ministra noteikumu ilgtspgju
ministru  mainas gadijuma, piemeram,
nakamajam ministram parstavot citu politisko
speku. Tas, ka reguléjums ir konsensus Vvai
kompromiss starp dazadiem politiskajiem
spekiem, tomér sekmé regul&juma ilgtsp€ju,
I1dz ar to arT tre$as personas var rékinaties ar
stabilu normativo aktu regul&jumu.

Panakta vienoSanas
saskanoSanas laika

16.

Labklajibas ministrija

Ludzam zinojuma projektu papildinat ar to,
kadi ieguvumi butu, ja ministra noteikumi
biitu hierarhija zemaki par Ministru kabineta
noteikumiem, tadgjadi pretrunu gadijuma
augstaks speks var€tu biit Ministru kabineta
noteikumiem (lidzigi ka tas ir likuma un
Ministru kabineta noteikumu gadijumos), kas
lautu izvairities no situacijas, kad kada
ministra izdots regul&jums, 1pasi, ja to nav
nepiecieSams saskanot ar citam
kompetentajam ministrijam, varétu radit
negativas sekas. Tapat ietekmé&joSs faktors
hierarhijas noteikSanai vargtu but tas, cik
plasa apjoma ministram tiktu pieskirtas
tiesibas izdot noteikumus — tikai savas
nozares vai ari citu nozaru ietvaros.

Panakta vienoSanas
saskanoSanas laika
Zinojuma 3.2. apakSpunkts
papildinats ar skaidrojumu
par to, ka ministra
noteikumiem biitu japaredz
vienads juridiskais speks ar
Ministru kabineta
noteikumiem. Sadai
iesp€jai starpinstitiiciju
sanaksmes laika neiebilda
ar1 konstitucionalo tiesibu
eksperts E.Pastars.
Tieslietu ministrija
nesaskata pamatojumu
individuali apstiprinatiem
ministra noteikumiem
pieskirt zemaku juridisko
speku ka kolektivi
pienemtiem noteikumiem.
Gan atseviSks ministrs, gan
Ministru kabinets kolektivi
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izpildis konkrétu likuma
pilnvarojumu. Normativa
akta juridiskajam spekam
nevajadz€tu bt atkarigam
no ta, vai lémums ir
pienemts individuali, vai
kolektivi. A1l paslaik
atseviSks ministrs,
darbojoties savas
kompetences joma, ir
pilnvarots parstavét visu
valdibu.

17.

Labklajibas ministrija

Tapat lidzam precizét vai plasak aprakstit
zinojuma projekta 2.2.2.sadala noradito par
nepiecieSamibu projektu izsludinat Valsts
sekretaru sanaksme, proti, tas attieksies uz
visiem ministra noteikumiem vai tikai
tadiem, kas ir saskanojami ar citam
ministrijam.

Panakta vienoS§anas
saskanoSanas laika

Ar zinojumu nav paredzets
Valsts sekretaru sanaksmé

izsludinat ministru
noteikumu projektus. Tas
art nav objektivi

nepiecieSams, jo  $adi
projekti biis tehniski un
tikai viena  ministra
kompetence €soSI.
Neskatoties uz to,
sabiedribas Iidzdaliba biitu
janodroSina  arl  $ajos
gadfjumos  (skatit  ar1
Latvijas Brivo
arodbiedribu  savienibas
iebildumus). Tas vargtu
notikt  pirms  ministra
noteikumu projekts tiks
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nosutits saskanoSanai
Tieslietu = un  FinanSu
ministrijam.

Atbildiga amatpersona

Andris Vitols

Tieslietu ministrijas
parlamentarais sekretars
Talr.67036
Andris.vitols@tm.gov.lv

Vitols 67036842
andris.vitols@tm.gov.lv
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