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1. Konceptuala zinojuma kopsavilkums

Konceptualais zinojums izstradats saskana ar Ministru prezidenta A.K. Karina 2020.
gada 11. februara rezolticiju Nr. 2020-1.1.1./10-10, ar kuru tieslietu ministram J. Bordanam
uzdots parskatit Tieslietu ministrija ieprieks veikto ministru noteikumu institiita ievieSanas
iespgjamibas izvert€§jumu un lidz §. g. 15. aprilim iesniegt jautajumu izskatiSanai Ministru
kabineta sede.

Konceptualaja zinojuma analiz&ta ministra noteikumu ievieSanas ietekme uz izpildvaras
lémumu pienemsanas procesu. Uzskaititas iesp&jamo izmainu pozitivas un negativas iezimes.

Diskusija par iesp&ju apveltit individualus valdibas ministrus ar tiesibam izdot tresajam
personam saistosus noteikumus ir bijusi aktuala kops$ valsts neatkaribas atgtiSanas, tomér lidz
Sim nav atbalstita. Ped&jo gadu globalas tendences nosaka nepiecieSamibu valdibam operativi
reagét uz straujam izmainam sabiedriba. Latvijai iestajoties Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacija (ESAO jeb OECD), starptautiskie partneri pasu uzmanibu pievers valsts
regulativas politikas kvalitatei un tas atbilstibai miisdienu izaicinajumiem. Sobrid Latvijas
sniegums atseviskos regulativas politikas elementos ir novertets zemu.

Tuvakajas Latvijas kaiminvalstis ministri un, atseviS$kos gadijumos, ar1 valdibas
agentiras ir pilnvarotas izdot tre$ajam personam saistoSus normativos aktus.

Saskana ar paSreizgjo kartibu, tiesibu akta saskanoSanas process nevar bt 1saks par
6 nedelam (iznemot steidzamibas kartiba izskatamos projektus). Ja par projektu nepiecieSamas
diskusijas, min&tais laikposms biis vl ilgaks. Tik laikapjomiga tiesibu akta pienemsanas kartiba
noteiktos gadijumos nespés nodro$inat operativu reagéSanas iesp&ju.

Lai noverstu zinojuma apskatitos triikumus pasreizgja izpildvaras Iemumu pienemsanas
procesa, konceptualajam zinojumam pievienotaja Ministru kabineta rikojuma projekta
paredzets atbalstit iesp&u pieskirt individualiem nozaru ministriem tiesibas izdot treSajam
personam saistosus normativos aktus - noteikumus, ar nosacijumu, ka parlaments tiem sniedzis
tieSu un skaidru pilnvarojumu.

2. Problémas apraksts

Jautajums par nepiecieSamibu individualiem nozaru ministriem delegét tiesibas
apstiprinat treSajam personam saistoSus noteikumus ir bijis aktuals jau kopS Latvijas
neatkaribas atjaunoSanas. Lidz 2006. gada 1. janvarim pastavéja prakse, ka likumdevejs
atseviskos gadijumos likuma ieklava uzdevumu ministram apstiprinat noteikta veida treSajam
personam saistoSus dokumentus. Stajoties spéka Administrativa procesa likumam un ar to
saistitajam Administrativa procesa likuma speka stasanas likumam, tas vairs netika pielauts.
Tomeér jau drizuma valsts parvalde pie S§is diskusijas atgriezas, un ta ik pa laikam tiek
aktualizeéta.

P&dgjo reizi par So jautajumu tika plasak diskutéts 2014. gada, kad Ministru kabinets ar
2014. gada 26. augusta sédes protokola Nr. 45 45. § 12. punktu uzdeva Tieslietu ministrijai
sadarbiba ar citam ministrijam, Valsts kanceleju, ka ar1, konsultgjoties ar Saeimas Juridisko
biroju, 1idz 2016. gada 31. decembrim izstradat priekslikumus par ministra noteikumu instittita
ievieSanu.

Nemot véra minéto uzdevumu, konceptuala zinojuma izstradei ar tieslietu ministra
2016. gada 28. aprila rikojumu Nr. 1-1/142 tika izveidota darba grupa, kuras sastava tika
ieklauti parstavji no Saeimas Juridiska biroja, Valsts prezidenta kancelejas, Valsts kancelejas,
Tieslietu ministrijas un Latvijas Universitates.

Nemot véra minétaja darba grupa notikusas diskusijas, Tieslietu ministrija iesniedza
izskatiSanai Ministru kabineta konceptualo zinojumu “Ministra noteikumu institiita ievieSanas
izvertejums”, kuru Ministru kabinets apstiprinaja 2017. gada 20. jiunija séde (prot. Nr. 31 38.
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§). Zinojums paredzg&ja, ka izmainas pastavosaja kartiba nav nepiecieSamas un ministriem nav
pieSkiramas tiesibas izdot noteikumus.

2015. gada 25. maija publiskots Valsts kancelejas administréta projekta ,,Administrativa
sloga samazinaSana un administrativo procediiru vienkarSoSana” ietvaros sagatavotais zinojums
par valdibas centru Latvija, ta stiprina$anu un Tstenoto cilvekresursu politikul(turpmak —
zinojums par valdibas centru”), kura, cita starpa, uzmaniba veltita arT ministra noteikumu
institiita analizei. Saja zinojuma, kura viens no autoriem ir konstitucionalo tiestbu eksperts
Edgars Pastars, noradits, ka “ka efektivs valdibas centra politiskas vadiSanas instruments batu
apsverama ministru noteikumu ievieSana”. Zinojuma autoru ieskata, Ministru kabineta efektivai
darbibai ir nepieciesams to atslogot no tadu uzdevumu veikSanas, kurus peéc iespéjas var tiesiski
veikt arT zemaka limeni. Ministru kabineta un valdibas centra institlicijam butu jakoncentrgjas
nevis uz formalu tiesibu aktu virzibu valdiba, bet gan politikas jautajumu apsprieSanu. Tade] ir
izvert€jama iespeja paredz&t iesp&ju tiesisko reguljumu, kur nav nepiecieSama valdibas
politiska izskirSanas, delegét izdot valdibas locekliem, proti, pasiem ministriem. Valsts
parvaldei attistoties un mainoties izpratnei par labu efektivakai un mazakus administrativos
resursus patérgjosai izpildvaras [émumu pienemsSanas procediirai, minétais jautajums ir
aktualizgjies arT 2020. gada. Ministru prezidents A.K. Karin$ ar 2020. gada 11. februara
rezoltciju Nr. 2020-1.1.1./10-10 ir uzdevis tieslietu ministram J. Bordanam parskatit Tieslietu
ministrija ieprieks veikto ministru noteikumu institiita ievieSanas iesp&jamibas izvertgjumu.

Biezi Ministru kabineta tiek izskatiti tadi jautajumi, par kuriem nav nepiecieSama
kabineta loceklu kolektiva politiska izskirSanas. Visbiezak tadi atrodas Zemkopibas, Satiksmes,
ka arT IeksSlietu ministrijas kompetenc€. Vieni no noteikumiem, kas precizi raksturo pasreizgjo
situaciju, ir Ministru kabineta 2004. gada 17. februara noteikumi Nr. 83 "Afrikas ciiku méra
likvidéSanas un draudu novérSanas kartiba" — 2018. gada tie ir groziti astonas reizes, lai
noteikumus papildinatu ar jaunu teritoriju nosaukumiem. Analogiski tehniskas normas ietvertas
Ministru kabineta 2018. gada 10. jalija noteikumos Nr. 416 “Dzivnieku liemenu klasifikacijas
noteikumi”. Ministru kabineta 2018. gada 4. septembra noteikumi Nr. 561 "Noteikumi par
Valsts ien€mumu dienesta ierédnu formas te€rpiem, dienesta pakapju atSkiribas zZimém un
zetoniem" un Ministru kabineta 2020. gada 14. janvara noteikumi Nr. 26 "Noteikumi par
karavira formas teérpiem un atSkiribas zim&€m" satur tiesibu normas par formas terpu izskatu.
Jautajumi par formu, kada dazadas iestades ievac statistikas datus, ari, iesp€ams, biitu
izlemjami individualiem ministriem.

Lai izvairitos no Ministru kabineta loceklu un to atbalsta personala parslodzes, Sobrid
problému ir méginats risinat, Ministru kabineta sézu darba kartibu sadalot vairakos blokos —
tehniskie projekti, A dala un B dala.

Paslaik, lai gan ministri Ministru kabineta sézu laika diskut€ tikai par tiem jautajumiem,
par kuriem vieno$anas nav panakta, administrativais slogs atbalsta personalam (ministriju un
Valsts kancelejas lietvezi, Valsts kancelejas Juridiskais departaments, Valsts kancelejas
Ministru kabineta sézu nodroSinasanas nodala) ir lielaks, neka tas biitu gadijuma, ja attiecigais
normativais akts tiktu pienemts nozares ministrija.

Atzim&jams, ka Ministru kabineta sédes sasauc tikai otrdienas, savukart nozares
ministrs [émumu varétu pienemt jebkura laika, ari, pieméram, brivdienas un svétku dienas.
AtseviSkos steidzamos gadijumos, pieméram, lai noteiktu 1pasu kartibu ar meérki ierobezot
dzivnieku slimibas izplatibu, operativai sp&jai pienemt [émumus var biit iz8kiroSa nozime.

Ministru kabinets, 2017. gada 20. junija s€dé apstiprinot konceptualo zinojumu
“Ministra noteikumu institlita ievieSanas izvertgjums”, vienlaicigi zinojumam pievienotaja
Ministru kabineta sédes protokollemuma deva uzdevumu Tieslietu ministrijai sadarbiba ar
Valsts kanceleju un Zemkopibas ministriju lidz 2017. gada 1. septembrim iesniegt izskatiSanai
Ministru kabinetd informativo zinojumu par faktisko situaciju normativo aktu skaita

1 https://www.mKk.gov.Iv/sites/default/files/editor/valdcentrs-Iv_zinojums_latviski gala.pdf
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samazinasana un ieteikumus iesp&jamajiem risinajumiem ari to turpmakai samazinasanai. So
zinojumu Ministru kabinets izskatija 2018. gada 13. februara séde (prot. Nr. 9, 31. §.), pienéma
to zina$anai, neparedzot iestadém jaunus uzdevumus. Saja zinojuma cita starpa konstatéts, ka,
lai gan kopgjais izdoto normativo aktu un to grozijumu skaits peéd€jo gadu laika ir sarucis, 2016.
un 2017. gada statistika atkal uzrada pieaugumu: kopégjais izdoto likumu un Ministru kabineta
noteikumu skaits 2016. gada, salidzinot ar 2015. gadu, palielinajas par ~ 9 %, savukart 2017.
gada — par ~ 3 %. Zinojuma minéts, ka, neraugoties uz Tstenotiem politiskajiem,
metodologiskajiem un izglitojoSiem pasakumiem, normativo aktu skaits ped€jos gados turpina
pieaugt, kas norada wuz nepiecieSamibu turpinat mekl&t risindjumus normativisma
samazinasanai.

Lidz ar to secinams, ka, lai gan vairakas valdibas ir notikusi vairakkart&ji m&ginajumi
panakt normativo aktu skaita mazinaSanu, tie tom&r nav bijusi sekmigi. Lai $ados apstaklos
noverstu gadu gaita konstatétas un joprojam neatrisinatas problémas, kas saistitas ar normativo
aktu jaunradi, tostarp to saturisko kvalitati, ir jamekle konceptuali jauni risinajumi.

Latvija ir vienigd no Baltijas valstim, kura Ministru kabinets treSajam personam
saistoSus 1émumus pienem vienigi kolegiali. Vacija noteikumus (Rechtsverordnungen) izdod
gan centrala valdiba, gan ministri, gan arf pavalstu valdibas?. Niderlandé parlaments delege
izdot noteikumus vai nu valdibai, vai individualam ministram, retak - valdibas agentﬁrﬁm3.
Austrumeiropas valstis Polija un Cehija ministri ir tiesigi vienpersonigi apstiprinat normativos
aktus.

Lidziga situacija verojama Skandinavijas valstis - Danija ministrijas izdod
"izpildnoteikumus" (Bekendtgorelser), ja parlaments tam ir sniedzis $adu pilnvarojumu®.
Zviedrija noteikumus (Féreskrifter) var izdot ne tikai parlaments un valdiba, bet ari valdibas
agentiiras®, [1dzigi arT Somija®.

Lai gan Latvija lidz §im ir stingri pieturjusies pie doktrinas, kas paredz, ka valdibas
lémumi bitu japienem tikai kolektivi, to galvenokart pamatojot ar nepiecieSamibu nodroSinat
normativo aktu kvalitati, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO jeb OECD)
ir konstatjusi’, ka Latvija labas regulativas politikas Tstenosana krietni iepaliek no pargjam
ESAO valstim, tostarp no tam, kuras valdibas [émumus nepienem vienigi kolektivi. Vel jo
vairak - analiz&jot ESAO veiktos tas dalibvalstu petijumus regulativas politikas joma, janonak
pie secinajuma, ka apstaklim, vai treSajam personam saistoSus normativos aktus izdod ministrs
individuali vai valdiba kopigi, ESAO skatijuma nav nekadas nozimes uz attiecigas valsts
regulativas politikas efektivitati.

Valsts kancelejas 2018. gada 8. novembra prezentacija par sabiedribas Iidzdalibas
iespgjam valsts institficiju darba min&ts®, ka, saskana ar Eirobarometra 2018. gada pé&tijuma
datiem, uzticibas Itmenis valsts parvaldei ir ceturtais zemakais Eiropas Savieniba.
NeapSaubami, savu artavu Sadam veért§jumam dod ar1 paSreiz€ja smagnéja l€émumu
pienemsanas kartiba, kas péc butibas ir vienada gan sarezgitiem un plasa spektra iestazu un
sabiedribas parstavju iesaisti prasoSiem, gan ar1 vienkarSiem normativo aktu projektiem, par
kuru saturu diskusijas nav nepiecieSamas.

Viens no ESAO minétajiem argumentiem, kadel Latvijas regulativa politika nav tik
attistita, ka citas salidzinatajas valstis, ir normativo aktu p&cparbaudes (ex post) sisteémas
neesamiba. Lidz §im Latvija tadas ievieSana ir atlikta gan politiskas gribas trikuma, gan
nepiecieSamo administrativi veicamo darbibu sarezgitibas d€l. Japiekrit, ka, lai izveidotu

2 https://www.oecd.org/gov/requlatory-policy/45049504.pdf 90. lapa.

3 https://www.oecd.org/gov/requlatory-policy/44912354.pdf 73. lapa.

4 https://www.oecd.org/denmark/43325733.pdf 50. lapa.

® https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/45418334.pdf, 106. lapa.

® https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/45054846.htm

7 http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-of-requlatory-policy-and-governance-2019-latvia.pdf
8 https://tai.mk.gov.lv/img/b8a355f3-f888-49a5-97¢8-b82dc41866f5.pdf, 6. lapa.
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sistému, kas uzraudzitu, vai pirms noteikta laikposma pienemtie normativie akti ir sasniegusi
savu sakotn€jo meérki, ir apjomigus valsts parvaldes resursus prasoSs uzdevums. Tomeér
gadijuma, ja $adu uzraudzibu veiktu tikai viena resora ietvaros, tas ir, ministrs veiktu kontroli
par tiem normativajiem aktiem, ko pats pienémis, pasreizgja institucionalaja sist€ma to istenot
biitu vienkarsak.

Ministru tiesibam izdot noteikumus ir jabiit tiesiskam un normativi nostiprinatam —
japastav gan visparéjam pilnvarojumam ministriem izdot noteikumus likuma paredzg&tajos
gadijumos, gan specialajiem pilnvarojumiem, kas pieSkir ministriem tiesibas noregulét to
kompetencé esosus konkrétus jautajumus.

Lai ministra noteikumu institiita ievieSana butu lietderiga, tai jasasniedz noteikti
mérki un jarada pozitivas sekas. Nemot véra minéto, $aja konceptualaja zinojuma turpmak
izvertétas ministra noteikumu institiita ievieSanas pozitivas un negativas sekas.

2.1. Ministra noteikumu institiita ievieSanas pozitivas sekas
Ministra noteikumu ievieSanas pozitivas sekas var iedalit $adas grupas:
2.1.1. Valsts sekretaru sanaksmes un Ministru kabineta atslogoSana

Saskana ar Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila noteikumiem Nr. 300 "Ministru
kabineta kartibas rullis" (turpmak — Ministru kabineta kartibas rullis) normativa akta projekts
tiek izskatits Valsts sekretaru sanaksme, Ministru kabineta komitejas un Ministru kabineta s€dg.
A.K. Karina valdiba administrativo resursu ekonomijas noliika ir izvélgjusies atteikties no
Ministru kabineta komitejas sézu noturéSanas. Lidz ar to prezumgjams, ka ministra noteikumu
institlta ievieSana varétu atslogot Valsts sekretaru sanaksmes un Ministru kabineta darbu.

Lai gan paslaik tadu jautajumu izskatiSana, kas skar tikai viena ministra kompetenci un
par kuriem citiem saskanoSanas dalibniekiem nav viedokla (iebildumu), nerada véra nemamu
slodzi nedz Valsts sekretaru sanaksmes, nedz Ministru kabineta séd€s, tomer to aprite starp
institticijam, juridiska un redakcionala noformésana rada papildus administrativo slogu. Valsts
kancelejai nepieciesams sastadit izsludinamo tiesibu aktu projektu sarakstu, kas jaizskata Valsts
sekretaru sanaksme, un visu ministriju amatpersonam tas pirms sédes jaanalizg, lai konstatétu,
vai kads no projektiem neskar tas kompetences jomu. Parasti Ministru kabineta sédés viena
ministra kompetencé esoSo projektu izskatiSana notiek raiti, jo tie tiek izskatiti Ministru
kabineta sédes saskanoto tiesibu aktu projektu sadala, kura nenotiek debates par katru atsevisku
projektu, bet visi saskanotie projekti tiek izskatiti vienlaikus (ta saucama darba kartibas
"A"dala). Tomér §is praks€ pienemtais risinajums, kuru bija nepiecieSams ieviest, lai méginatu
cinities ar arvien pieaugosajiem normativisma pliidiem, neatbilst sakotn€jam Ministru kabineta
s€Zu noturéSanas merkim - debatet par visiem izskatamajiem jautajumiem, vai, gadijuma, ja tie
ir pilniba saskanoti, vismaz iepazistinat par€jos Ministru kabineta loceklus ar to saturu.

Ministra noteikumu instittita ievieSana dotu iemeslu apsvert atgriesanos pie sakotngja
skatijuma par to, ka organiz€jama Ministru kabineta séde. Kaut dal€ji samazinoties s€dé
izskatamo dokumentu apjomam, atbildigajiem ministriem rastos iesp&ja zinot par katru séde
1zskatamo jautajumu, tad€jadi, iesp&jams, raisot diskusijas ar1 tiesi neiesaistito ministru starpa.
Tas palidzetu pienemt izsveértaku politisko [émumu un tie$a veida uzlabot likumdoSanas satura
kvalitati.

Sads risinajums jo Ipasi atslogotu Valsts kanceleju, kas nodro§ina Valsts sekretaru
sanaksmes un Ministru kabineta darba kartibas sagatavoSanu, projektu noforméSanu un
nosiitiSanu publicéSanai vai Saeimai.
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2.1.2. Normativo aktu projektu saskanosana iesaistito ministriju un citu institiiciju
atslogoSana

Ministru kabineta kartibas rulla 88. punkts nosaka, ka atbildigas ministrijas izsludinato
projektu saskano ar Valsts sekretaru sanaksmes protokola noraditajam ministrijam un citam
institiicijam, un izsludinato projektu parasti saskano 10 darbdienu laika p&c ta izsludinaSanas,
ja Valsts sekretaru sanaksmé nav noteikts cits termins. Par visiem izsludinatiem projektiem
atzinums nepiecieSams no FinanSu ministrijas un Tieslietu ministrijas, ka arm no Valsts
kancelejas, ja projekts attiecas uz valsts parvaldes institucionalo uzbiivi un darbibas principiem,
no Parresoru koordinacijas centra — par tiesibu akta projektu, kas attiecas uz nacionala limena
attistibas planoSanas dokumentu savstarp&jo saskanotibu un atbilstibu normativo aktu
prasibam, un no Arlietu ministrijas — par starptautisko ligumu vai ta projektu, vai citu projektu,
kas skar Latvijas Republikas starptautiskas saistibas, ka ari no citiem subjektiem Ministru
kabineta kartibas rullf noteiktajos gadijumos.®

Lai atslogotu normativo aktu projektu saskanoSana iesaistitas ministrijas un citus
subjektus, japaredz ministra noteikumu vienkarsaku saskanosanu.

2.1.3. Normativo aktu izdoSanas procesa paatrinasana

Pastav viedoklis, ka ministra noteikumu institiita ievieSana palidzetu atrak pielagot
tiesisko regulgjumu faktiskajam izmaindm attiecigaja tautsaimniecibas nozar€, pielagojot
tiesisko reguléjumu sabiedribas vajadzibam.

Izvertgjot, kadu laika ekonomiju varétu iegit, ievieSot ministra noteikumu institiitu,
jaanaliz€ ar1 pastavosa kartiba Ministru kabineta noteikumu izdoSanai.

Sobrid saskana ar Ministru kabineta kartibas rulla 72. punktu izstradatos tiesibu aktu
projektus ministrijas piesaka izsludinaSanai Valsts sekretaru sanaksmé divas darbdienas pirms
Valsts sekretaru sanaksmes, péc ka tiesibu aktu projekts iziet Ministru kabineta kartibas rullt
noteikto saskanoSanas procediiru un tiek izskatits Valsts sekretaru sanaksmé vai Ministru
kabineta sede.

Ievérojot Ministru kabineta kartibas rullt noteikto tiesibu aktu projektu izsludinaSanas,
saskanoSanas un pienemsSanas laiku, minimalais termins, kada Ministru kabineta var tikt
pienemts bez iebildumiem saskanotais tiesibu akta projekts, ir 9 nedglas®™.,

Minimalais tiesibu akta projekta saskanoSanas un pienemsSanas laiks

2 nedglas > 1 nedéla > 2 nedélas > 1 nedéla > 2 nedélas > 1 nedéla

= Sabiedribas *Projekta * Atzinumu *Projekta *Valsts kancelejas *Projekta
lidzdaliba izsludinasana sniegsana iesniegiana MK JD un redaktoru  pienems3ana MK
VSS darbs pirms MK un nosiiti3ana
izsludinasanai

Sada tiesibu aktu projektu virziba ir noteikta visiem normativo aktu projektiem, iznemot
tehniskos projektus, kuriem saskana ar Ministru kabineta kartibas rulli var piemérot saisinatu
izsludinasanas un saskanosanas kartibu (noklus&juma saskanojumu). Tehnisko projektu, kas

9 Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila noteikumu Nr. 300 "Ministru kabineta kartibas rullis" 91. punkts.
10 Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 "Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas

planosanas procesa" 13. punkts.
1 Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila noteikumu Nr. 300 "Ministru kabineta kartibas rullis" 88. punkts.
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Sobrid ir iesp&jami visatrak apstiprinamais tiesibu aktu projektu veids, saskanoSanas process
Sobrid nevar biit 1saks par 6 nedélam, pat pie nosacijuma, ka tas ir sagatavots kvalitativi un
saskanoSanas procesa nerada iebildumus un neprasa redakcionalu preciz€Sanu pirms
izskatiSanas Ministru kabineta s€de.

Savukart gadijuma, ja tehniska projekta saskanosanas procesa tiek izteikti iebildumi, tad
turpmaka saskanoSana Siem projektiem tiek organizéta Ministru kabineta kartibas rullt
noteiktaja parastaja kartiba'?. Sadiem projektiem saskanosanas process var biit krietni ilgaks.

Steidzamos gadijumos, saskana ar Ministru kabineta kartibas rulla 117. punktu, So
procesu ir iesp&jams paatrinat. Diemze€l praks€ ir konstatets, ka $1 iesp&ja biezi tiek izmantota
ne tikai ar mérki samazinat tiesibu akta pienemsanas laiku, bet ari "apiet" parasto procediiru,
lai nesaskanotus jautajumus ieklautu Ministru kabineta s€des darba kartiba. Biezi steidzamibu
méginats pamatot attieciba uz projektiem, kuri péc butibas tadi nav. Par nepiecieSsamibu
atvieglot Iemumu pienemsanas procediras liecina apstaklis, ka steidzamibas karta iesniegto un
Ministru kabineta s€des darba kartiba papildus ieklauto jautajumu skaits ir nesamérigi liels. Ta,
pieméram, 2016. gada Valsts kancelejas direktors M. Krievins ir noradijis, ka steidzamie
jautajumi "pastavigi ir vismaz 30% apméra no kopgja sédé ieklauto jautajumu skaita"*®. 2018.
gada situacija ir nedaudz uzlabojusies - Valsts kancelejas 2018. gada parskata noradits, ka
"2018. gada Juridiskaja departamenta sanemti un izverteti 9050 dokumenti (tai skaita 878 —
steidzami)",

2.1.4. Ministru kabineta loceklu politiskas atbildibas palielinaSanas

Atseviskos gadijumos ir konstatgjama tendence 1émumu pienemsanu veikt pec iespgjas
augstaka valsts parvaldes hierahiskaja ltmeni, radot pretrunu ar subsidiaritates principu.
Padotibas iestazu vaditaji labprat izvélas butiskos jautajumus virzit apstiprinasanai ministriju
Iimen1, savukart atseviSki ministri biezi vien ir ieintereséti, lai lémumus pienemtu kolektiva
institicija - Ministru kabinets. Sada veida iesp&jams, pieméram, neveiksmigas politiskas
1z8kirSanas rezultata radusos politisko atbildibu "sadalit", vienlaicigi to "mikstinot" konkrétas
nozares ministram un ta parstavétajam politiskajam spékam. Ministriem vienpersoniski
apstiprinot savas nozares normativos aktus, politiskas atbildibas Iimenis pieaugs.

2.1.5. Lemumu pienem3Sanas politiskas kultiiras maina

1993. gada, atjaunojot Ministru kabineta iekartas likuma darbibu, likumdevéjs izskiras
par iesp&ju padarit par neiesp&jamu tre$ajam personam saistosu normativo aktu delegéSanu
individualiem ministriem, lai gan starpkaru perioda ministri izdeva argjos normativos aktus —
instrukcijas. Saja laikposma tos neuzskatija par Satversmei pretruna esosiem. Viens no
iemesliem, kad&] péc neatkaribas atjaunosanas bija butiski valdibas Iemumus pienemt kolegiali,
bija nepiecieSamiba uz tiem samazinat ar€jo interesu ietekmi.

Gandriz trisdesmit Latvijas ka tiesiskas valsts attistibas gadi ir attistijusi izpratni par
labu parvaldibu. Tadu normu ieklausana tiesibu aktos, kas likas normala pirms 25-30 gadiem,
piemé&ram, noteiktu valsts funkciju beznosacijuma nodoSana konkrétiem komersantiem, Sodien
vairs netiek pat apsveérta. Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba un ESAO ir nesusi sev lidz
politiskas kultiras pieaugumu. Ir ieviesti mehanismi, kas nodroSina politisko amatpersonu
darbibas kontroli. Piem&ram, lai panaktu vé&l butiskaku politisko personu neatkaribu no

12 Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila noteikumu Nr. 300 "Ministru kabineta kartibas rullis" 90. punkts.

13 https://www.la.lv/valdiba-turpmak-piebremzes-ar-karstas-putras-strebsanu-atzist-krievins

1 https://mk.gov.lv/sites/default/files/page/attachments/valsts_kancelejas gada parskats 2018 0.pdf, 16.
lapa.
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iesp€jamajiem "sponsoriem", Saeima 2019. gada ir pienémusi grozijumus Politisko partiju
likuma, kas paredz valsts finans€juma politiskam partijam biitisku pieaugumu. Paredzams, ka
Sie grozijumi tiesa veida veicinas ar1 valdiba pienemamo [émumu pamatotibu un parredzamibu.

2.1.6. Ministriju analitisko un juridisko dienestu stiprinasana

Ministram uznemoties pilnu un nedalitu atbildibu par sava pienemta normativa akta
kvalitati un sekam, tas kliis ieintereséts stiprinat ministrijas analitisko un juridisko dienestu.
Paslaik visas ministrijas darbojas juridiskie dienesti, kuru viens no pienakumiem ir nodro$inat
normativo aktu kvalitati. Tomér, ka liecina Valsts kancelejas Juridiska departamenta regularie
parskati par izskatiSanai Ministru kabineta iesniegto normativo aktu projektu kvalitati, ta
joprojam ir zema. Viens no iemesliem, neapSaubami, ir tas, ka ministri, iesniedzot tiesibu akta
projektu Valsts kanceleja, ta juridiskajai kvalitatei nepievers pietieckamu veribu, jo zinams, ka
Valsts kanceleja to noformes atbilstosi spéka esoSajam prasibam. Tapat jaatzist, ka ministrijas
juridiskais dienests biezi tiek uztverts ka lieks posms vai pat "procesa bremzgetajs", jo Ipasi
gadijumos, kad notiek projekta steidzama virziba. Tadgjadi, ievieSot ministra noteikumu
institiitu, tiesa veida uzlabotos arT to tiesibu aktu projektu kvalitate, kurus izskatttu Ministru
kabineta seéd€. Profesionalaki ministriju juridiskie dienesti sagatavotu augstakas kvalitates
projektus, tadgjadi atvieglojot gan saskanoSanas procesu, gan Tieslietu ministrijas un Valsts
kancelejas Juridiska departamenta darbu. Tas abam min&tajam institlicijam lautu mainit savas
analizes tveérumu, uzsvaru liekot nevis uz juridisko tehniku, ka Iidz §im, bet uz daudz
bitiskakiem normativo aktu pamatjégas jautajumiem.

2.2. Ministra noteikumu institiita ievieSanas negativas sekas

Ministra noteikumu ievieSanas iesp&jamas negativas sekas var iedalit $adas grupas:

2.2.1. NepiecieSamiba ieviest ministra noteikumu kvalitates kontroles mehanismu

Sobrid saskana ar Ministru kabineta kartibas rulla 88. punktu Ministru kabineta
noteikumu kvalitates kontroli veic Tieslietu ministrija, FinanSu ministrija, ka ar citas
institiicijas to kompetences ietvaros. Savukart Valsts kanceleja nodroSina Ministru kabineta
darba kartibas sagatavoSanu, projektu redakcionalo kontroli un saskanoSanu ar atbildigajam
ministrijam, ka ar1 projektu parakstiSanu un nosttiSanu public€Sanai vai Saeimai.

IevieSot ministra noteikumu instittitu, ir iespgjams izvéleties vienu no $adiem kontroles
mehanismiem:

a) ministrs vienpersoniski uznemas pilnu atbildibu gan par normativa akta
projekta saturisko kvalitati, gan par normativa akta atbilstibu un ieklausanos valsts tiesibu
sistéma, gan par projekta tehnisko un redakcionalo noformg&jumu. Sada kontroles mehanisma
nodroS§inasanai katrai ministrijai biis nepiecieSams stiprinat savus analitiskos dienestus;

b) ministra noteikumu projektu pirms izdo$anas saskano ar Tieslietu ministriju
un FinanSu ministriju, lai parbauditu noteikumu projekta tiesiskumu un ietekmi uz budzetu.
Sada gadijuma saskano3ana iesaistitas institiicijas netiks atslogotas (iznemot Valsts kanceleju,
kurai vairs nebis jaiegulda savi resursi projekta juridiskaja izvertéSana, saskanojumu parbaudé
un projekta saskanoSana ar autoru pirms ta izskatiSanas Ministru kabineta).

2.2.2. NepiecieSamiba nodroSinat sabiedribas lidzdalibu
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Ar mérki nodroSinat ministra noteikumu kvalitati un to atbilstibu sabiedribas interesém,
nepiecieSams efektivs sabiedribas lidzdalibas mehanisms ministru noteikumu izstrades procesa.

Jau Sobrid Valsts kancelejas timekla vietn€ publicé visu ministriju izstradatos un
sabiedribas lidzdalibas procesa esoSos normativo aktu projektus, un So praksi bitu iesp&jams
attiecinat arf attieciba uz ministra noteikumu projektiem. Ministrijas, tapat ka lidz §im, tiesibu
aktu projektus pirms to izsludinasanas Valsts sekretaru sanaksme public€s sava timekla vietngé,
vai arT izmantos jebkuru citu sabiedribas Iidzdalibas mehanismu.

Vienlaikus janem véra, ka atseviS8kos gadijumos, pieméram, steidzamu sabiedribas
veselibu aizsargdjoSu pasakumu ievieSana, butu janosaka izn€mumi no prasibas Istenot
sabiedribas lidzdalibu. Pretéja gadijuma tiktu ierobezota ministru sp&ja operativi reagét, kas,
savukart, ir viens no argumentiem, kap&c ministra noteikumi butu jaievies.

2.2.3. Ministra noteikumu saskanoSanas laika raduSos domstarpibu risinaSanas
mehanisma noteikSana

IevieSot ministra noteikumu instititu, un gadijuma, ja notiek izskirSanas par
nepiecieSamibu projektus turpinat saskanot ar Tieslietu un Finan$u ministriju, vienlaikus rodas
nepiecieSamiba noteikt art kartibu, kada ministra noteikumu projekta saskanoSanas procesa tiek
risinatas domstarpibas. Tieslietu un FinanSu ministrijas atzinumu juridiskais sp€ks S$ada
gadijuma biitu pielidzinams pasreiz&jam Valsts kancelejas Juridiska departamenta atzinumam,
proti, institiicija sniegtu priekSlikumu ministram par turpmako projekta virzibu (Ministru
kabineta kartibas rulla 128. un 129. punkts). Nenemot v@ra atzinumu, ministrs uznemtos
personigu politisku atbildibu par noteikumu saturu.

Otra ekspertu ItmenT izskatama iesp&ja blitu normativajos aktos paredzet, ka Tieslietu
un Finan$u ministriju nesaskanotos ministra noteikumu projektus izskata Valsts sekretaru
sanaksme.

2.2.4. NepiecieSamiba noteikt principus, ka tiks risinatas kolizijas starp ministru
noteikumiem

IevieSot ministra noteikumu institiitu, pastav bazas par iesp&jamam kolizijam starp
dazadu ministru izdotajiem noteikumiem.

Ministru kabineta un individualu ministru apstiprinatajiem noteikumiem japaredz
vienads juridiskais speks. Arl paSlaik ir iesp€jamas un praksé ir konstatétas situacijas, kad
Ministru kabineta noteikumu atseviskas normas ir savstarpgji pretrunigas. Sada situacijas
normu koliziju risina ar visparatzitajam tiesibu normu interpretacijas metodém, un nav
saskatams pamats bazam, kadel $adu, jau ierastu kartibu nevarétu pieméerot ari attieciba uz
individualu ministru apstiprinatiem noteikumiem.

Saja konteksta janem véra likumdevéja kompetence. Pirms delegét noteikumu izdosanu
kadam ministram, parlamentam biis pienakums veértét delegéjosas normas iesp&jamas sekas,
tostarp to, vai noteikumi neatradisies vairaku ministru kompetencé un neradis nevajadzigas
pretrunas ar citiem normativajiem aktiem.

3. Risinajums

3.1. Saglabat esoSo kartibu, treSajam personam saistoSus normativos aktus
pienemot Ministru kabinetam kolektivi.
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Risingjums nerada riskus pastavosajai valsts parvaldes kartibai, bet nenodrosina tas
attistibu laikmeta garam un globalajam tendencém, uz ko ir noradijusi ESAO. Ta ka Sis
zinojums izstradats, lai izvertétu ministra noteikumu ievieSanas iesp&jamibu, esosas kartibas
detalizets apraksts taja nav veikts.

3.2. PieSkirt individualiem nozaru ministriem tiesibas izdot treSajam personam
saistoSus normativos aktus - noteikumus, ar noesacijumu, ka likumdevéjs tam sniedzis
tieSu pilnvarojumu.

Sis risinajuma variants paredz pienakumu likumprojekta autoram padzilinati vértét
nepiecieSamibu likuma ieklaut deleg€jumu ministram izdot noteikumus. Lai novérstu
iespgjamo vélaku koliziju veidoSanos ar citiem spéka esoSajiem likumpakartotajiem
normativajiem aktiem, jau paSreizgja procedira paredz likumprojekta un taja sniegta
delegéjuma Ministru kabinetam saskanoSanu ar visam potenciali iesaistitajam institiicijam, ka
ari sabiedribas parstavjiem. Kvalitativs un visaptveross deleggjosa likumprojekta saskanoSanas
process, ka arT izpildvaras un Saeimas juridisko dienestu pienesums $a procesa laika nodro$inas
Ministra noteikumu netrauc€tu piemerojamibu.

Saeimai biitu japilnvaro ministrs pienemt noteikumus, ja izpildas abi sekojosie
nosacijumi: 1) paredzetais regul&jums péc biitibas ir tehnisks; 2) reguléjums atrodas tikai viena
ministra kompetencé. Tomér nebiitu japaredz saistoss jomu katalogs, kuras ministram biitu
pielaujams pienemt noteikumus. 1zskirSanas jaatstaj pasa likumdevéja zina, lidzigi ka tas ir citas
Eiropas valstis.

Ministra noteikumiem biitu japaredz vienads juridiskais sp€ks ar Ministru kabineta
noteikumiem. lesp&jamas savstarp&jas kolizijas starp ministra noteikumiem, vai ministra
noteikumiem un Ministru kabineta noteikumiem biitu jarisina, piemérojot jau pastavosos
Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma noraditos principus. Ministra noteikumu
speka stasanas un public€Sanas noteikumi janosaka analogiski Ministru kabineta noteikumiem.

Biitu janodroSina, ka ministru pilnvarojoSo normu projekti tiek saskanoti ar visam
institicijam, kuras turpmakais regulgjums varétu ietekmét. Tas nerada bazas gadijumos, kad
Sadus projektus Saeima iesniegs Ministru kabinets, jo blis piem&rota Kartibas rulli noteikta
saskanoSanas procedira. Tomér priekSlikumus likumprojektiem var iesniegt ari uz
likumprojekta lasijumiem Saeima. Lai gan uz Saeimas komisiju s€dém ierasti uzaicina visu
lesaistito iestaZu parstavjus, tomer $ads pienakums nav noteikts normativajos aktos.

Tapat biitu janodro$ina ministra sagatavoto ministra noteikumu projektu kvalitate.
Tieslietu ministrijas ieskatd ministram pasam biitu jabut politiski un tiesiski atbildigam par
apstiprinato normu saturu. Cita starpa, §ada atbildiba nozimés ari to, ka gadijuma, ja ministra
noteikumu normas tiks apstridétas Satversmes tiesa, viedokli par tam sniegs nevis Ministru
kabinets kopigi, bet konkréta ministrija. Tom&r, nemot véra, ka ministra noteikumu institiita
ievieSanas sakumposma starp iestadém varétu nebit izveidojusies vienota izpratne par ta
tvérumu, butu lietderigi nodroS$inat papildus tiesiskuma un iesp&jamas ietekmes uz budzetu
kontroli. Sada noliika ministra noteikumu projekti bitu jasaskano ar Tieslietu un Finansu
ministriju. SaskanoSana biitu veicama atvieglota kartiba (bez izsludinasanas Valsts sekretaru
sanaksmé, paredzot iesp&ju neformalai dokumentu apritei) un saisinata termina. Ministra
noteikumu projektiem nebitu japieméro izsludinaSanas procedira. Detalizétu ministra
noteikumu izstrades un saskanoSanas kartibu janosaka normativajos aktos, ar kuriem ievieSams
ministru noteikumu institts.

Lai gan prezuméjams, ka ministra noteikumi satur€s tehniskas normas, tomeér ar1 Sadiem
normativajiem aktiem nepiecieSams nodroSinat sabiedribas lidzdalibas prasibu ieveérosanu, ka
ar1 saskanoSanu ar citdm iesaistitajam institiicijam. Labas parvaldibas princips paredz, ka
iestadeém jadarbojas sabiedribas intereses, un lémumi jasaskano ar iesaistitajam pusém, tostarp
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ar neatkarigajam (pieméram, Valsts kontrole, tiesibsargs) un specializ€tajam (pieméram,
Konkurences padome) institiicijam. Lidz ar to var uzskatit, ka jau Sobrid pastav tads tiesiskais
regul&jums, kas uzliek par pienakumu istenot sabiedribas lidzdalibu arT gadijuma, kad ministrs
izdos noteikumus. Ir apsverams, vai attieciba uz ministra noteikumiem biitu nepiecieSams
lidzdalibas procediiru formaliz&t, it ipaSi nemot vera apstakli, ka ta biis veikta pilnvarojosSajam
likumprojektam.

Lai sabiedribai daritu pieejamu informaciju par ministra noteikumu pienemsanas
apstakliem un pamatojumu, projektiem butu japievieno anotacija, lidzigi, ka tas ir Ministru
kabineta noteikumu projektiem.

Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma 10.panta noteikts pienakums iesniegt
Finansu ministrija sakotngjai izvertésanai ikvienu planoto atbalsta programmu vai individualo
atbalsta projektu neatkarigi no ta juridiskas formas. Nemot véra komercdarbibas atbalsta
regul&juma jautajumu sarezgitibu un specifiku, ministri nebiitu japilnvaro izdot noteikumus
minétaja joma.

Lai ieviestu ministru noteikumu instititu, nepiecieSamas izmainas Administrativa
procesa likuma, Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma, Ministru kabineta
iekartas likuma, ka arT Satversmes Tiesas likuma. Pastav viedoklis, ka biitu nepiecieSami ar1
Satversmes grozijumi.

Ministra noteikumu institiita ievieSanas izpeti 2011. gada p&c Ministru kabineta liguma
veica Valsts prezidenta Konstitucionalo tiestbu komisija®®. P&tfjuma cita starpa konstatéts, ka
grozijumi Satversmé biitu nepiecieSami tikai gadijuma, ja ministriem tiktu paredzétas
universalas tiesibas apstiprinat saistoSus noteikumus, istenojot politisko izskirSanos. Tomér
gadijumos, kad tada nav nepiecieSama, ministrs ir pietickoSi demokratiski legitiméts, lai tam
varétu pieskirt tiesibas izdot normativus tiesibu aktus — ministra noteikumus. Komisija atzina,
ka ministra noteikumi varétu istenot likuma vai Ministru kabineta noteikumos, ka ari
starptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu aktos jau iepriekS pilniba determinéto politisko
programmu, to — bez papildus politiska jaunrades momenta — parnesot ministru noteikumos.
Komisijas ieskata, ar likumu grozijumiem pietiek, lai ieviestu ministra noteikumus, kuru saturs
pilniba ir noteikts ar likumu, Ministru kabineta noteikumiem, starptautisko vai Eiropas
Savienibas tiesibu aktiem.

Ka noradits zinojuma par valdibas centru, Satversme paslaik neparedz tieSu un
neparprotamu pilnvarojumu Ministru kabinetam, autonomajam iestadém un pasvaldibam izdot
treS$am personam saistoSus normativos aktus. Tomer prakse $adas tiesibas netiek apstridétas.
Ar ministru noteikumu gadijuma Saubam par to legitimitati un satversmibu nevajadz&tu rasties.
Lidz ar to Tieslietu ministrija secina, ka grozijumi Satversmé nav nepiecieSami.

3.3. Veikt visaptveroSu izpildvaras regulativas politikas izvértejumu, apsverot
iespeju optimizet tiestbu aktu juridiskas kvalitates nodroSinasanas mehanismus

Normativo aktu projektu kvalitati nodroSina ministriju juridiskie dienesti, Tieslietu
ministrija, Valsts kancelejas Juridiskais departaments, ka ari likumprojektiem - Saeimas
Juridiskais birojs. Praksé konstatéts, ka atseviSkos gadijumos So dienestu atzinumos atSkirigi
interpretéti normativie akti un dazkart tie pat ir pretrunigi. Valsts parvaldei jadarbojas
sabiedribas interes€s un jaspgj individam vienados apstaklos sniegt vienotu viedokli.
Izpildvaras lémumu pienemsanas procesa ir nepiecieSami uzlabojumi, ka to Latvijai norada
ESAO.

Valsts prezidents 2020. gada 7. februari, diskusija “Valsts padomes loma likumdosana”
ir mingjis, ka ir nepiecieSsams uzlabot normativo aktu juridiska satura kvalitati, tas ir, nodro§inat,
lai iecer@tais risinajums butu tik tieS$am efektivs konstatétas problémas risinaSanai un neraditu

http://tzpi.lu.lv/files/2017/03/KTKT viedoklis 01 06 11.pdf.
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nevélamus blakusefektus. Raugoties no valsts parvaldes resursu sapratigas izmantoSanas
viedokla, biitu logiski normativo aktu kvalitates vértéSanas resursu koncentrét viena institticija.
Apsverams, vai funkciju attieciba uz atzinumu sniegSanu par normativo aktu projektiem nebiitu
iespgjams centralizét, tadejadi panakot labakas prakses, pieredzes un jaunako atzinu
koncentraciju vienuviet. Centralizacija ne tikai uzlabotu normativo aktu kvalitati, bet art
paatrinatu tiesibu aktu projektu virzibu. Iesp&jams, ka $ada centralizeta iestade varétu uznemties
ar1 svarigako normativo aktu ex post novertéjuma veiksanu.
Minéta diskusija biitu jaizvers plasaka forma ar plasu likumdoSanas varas, izpildvaras

un tiesu varas parstavju piedaliSanos.

4. Ietekme uz problémas risinasanu

IevieSot ministra noteikumu institiitu, samazinasies Ministru kabineta izskatamo
normativo aktu projektu skaits. Lidz ar to vid€ja termina prognoz&jams administrativa sloga
samazinajums Valsts kancelejai, kura nodrosina Ministru kabineta s€d€ izskatamo dokumentu
apriti un apstradi, savukart neliels palielinajums - ministriju juridiskajiem un administrativajiem
dienestiem. Tieslietu un Finansu ministrijai Tstenojot tiesiskuma un finanSu kontroli, $o
institiiciju darba apjoms paliks nemainigs. Valsts kancelejai izzudis nepiecieSamiba projektu
apstradat peéc sanemsSanas, ieregistrét, nodot izpildei ar rezoluciju, veikt juridisko un
redakcionalo noformé&Sanu, ka arT glabat to arhiva. Tapat Ministru prezidentam §adi normativie
akti nebiis japaraksta.

Konkrétas monetaras izmaksas aprékinat nav iesp€jams, jo nav zinams, cik biezi
likumdevgjs izmantos iesp&ju delegét uzdevumu apstiprinat noteikumus individualiem
ministriem. Nemot véra, ka jauna kartiba attieksies tikai uz jauniem likumiem vai esoSo
grozijumiem, paies véra nemams laikposms, 11dz ta saks darboties prakse.

Visticamak, ka vismaz sakumposma likumdevéjs bis loti piesardzigs, iz8kiroties par
Sadu iesp€ju. Lidz ar to ir pamatots viedoklis, ka tuvako divu vai tris gadu laika izpildvaras
lémumu pienemsSanas kartiba nemainisies un nebiis nepiecieSamas apjomigas institucionalas
val administrativas parmainas.

Ministra noteikumu institiita ievieSana neparedz parskatit esoSos deleg&jumus, tadel
normativisms un administrativas izmaksas nepalielinasies.

5. letekme uz valsts un pasvaldibu budZetu

Ministru noteikumu institiita ievieSana neradis ietekmi uz valsts un paSvaldibu budzetu.
Risinajuma ievieSanai nav nepiecieSamas institucionalas izmainas.

Tieslietu ministrs,

Ministru prezidenta biedrs J. Bordans
Iesniedzgjs:

tieslietu ministrs,

Ministru prezidenta biedrs J. Bordans
Vitols 67036842

andris.vitols@tm.gov.lv

TMkonc_200520_minnot


mailto:andris.vitols@tm.gov.lv

