Biedribas Latvijas Pilsoniska alianse

priekSlikumi Latvijas fonda izveidei biedribu un nodibinajumu atbalstam

(1)Dokumenta meérkis ir sniegt parskatu par esoS$o situaciju publiska finans€juma pardalé
biedribam un nodibinajumiem, un sniegt ieteikumus par nevalstisko organizaciju sektora darbibas
atklatas, caurskatamas un efektivas finans@Sanas ievieSanu no valsts budzeta. PriekSlikumi paredz
nepiecieSamibu veikt politiskos l1€émumus, ka ari izsaka nepiecieSamibu péc grozijumiem
normativajos aktos katra no piedavatajiem finanséSanas modeliem.

(2)Diskusijas par Latvijas nevalstisko organizaciju fonda izveidi ir bijusas aktualas kop$ 2005.
gada. Butiskakie notikumi NVO fonda izveides vesturé:

2005. gada maija nevalstisko organizaciju véstule premjeram un finanSu ministram ar
aicingjumu izveidot valsts finansétu NVO fondu, kas pardala valsts budzeta lidzeklus
biedribu un nodibinajumu darbibai,

sadarboties;

2005. gada 30. jiinija tikSanas ar Norvégijas Arlietu ministrijas parstavi Ingrid Schulerud,
2005. gada julija - augusta eLPA sagatavo saturisko piedavajumu NVO fondam, balstoties
uz biedribu un nodibinajumu sniegtajiem viedokliem;

2006.gada 8. marta noslédzas konkurss par NVO parstavja vietu EEZ un Norvégijas
finanSu instrumentu vadibas un uzraudzibas komitejas;

2006. gada maijs - julijs Sabiedribas integracijas fonds apkopoja NVO komentarus par
NVO fonda programmam un to administré$anas kartibu (paraugstunda konsultacijam);
2007. gada 16. marta vadibas un uzraudzibas komiteja tika apstiprinata NVO fonda
izveide EEZ un Norvégijas finan$u instrumenta ietvaros;

2007. gada 23. marts tiek izsludinata projektu pieteikumu sanemsana NVO fonda;

2007. gada 2. aprili notick EEZ un Norvégijas finanSu instrumenta programmas ,,NVO
fonds” atklasanas konference;

diskusijas par NVO fonda ievieSanas §kér§liem un to novérSanas iesp&jam,

2009. gada 24. septembr1 Ministru Kabineta lemts par to, ka SIF funkcijas un finans&jums
nododams Centralai un Finan$u ligumu agentlirai. Lémums tika atcelts péc NVO
iniciativas un skaidrojuma atbildigajam institiicijam par §1s institiicijas nozimigumu;

2010. gada 28. aprili Riga notiek programmas ,,NVO fonds” izvértésanas konference.
Konferencé norit diskusija par programmas attisttbas virzieniem, Kkonstatéto
administrativo barjeru mazinaSanu, ka arT — FinanSu ministrijas valsts sekretars publiski
pauz atbalstu kopigiem centieniem piesaistit Latvijas NVO fonda programmai divkart
lielakus lidzeklus. eLPA un citu iesaistito pusu centieni intereSu aizstaviba vainagojas
panakumiem un jaunaja programma Latvijas biedribam un nodibindjumiem ir pieejams
finans€jums 9,6 miljonu euro apméra;

2010. gada 29. oktobr1 eLPA sniedz priekslikumu ministru prezidenta Valda Dombrovska
valdibas deklaracija ieklaut uzdevumu — valsts budZeta ietvaros izveidot finansgjuma
poziciju, kas paredz€ta organizetas pilsoniskas sabiedribas darbibai un aktivitatém,
normativo aktu projektu izstradi, kas precizétu valsts budZeta Iidzeklu pieskirSanas,
lidzeklu izlietojuma, uzskaites, kontroles un parskatu sniegSanas kartibu biedribam,
nodibinajumiem, religiskam organizacijam un kapitalsabiedribam;
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2011. gada 8. augusta finansu ministrs Andris Vilks izdod rikojumu par atbilstosas darba
grupas izveidi FinanSu ministrija, kuru vada ministrija un darbojas parstavji no:
Sabiedribas integracijas fonda, Valsts kancelejas, Kultiras ministrijas, Korupcijas
noversanas un apkaroSanas biroja, Latvijas Pilsoniskas alianses un Latvijas Samariesu
apvienibas;’

2011. gada 20. oktobr1 Ministru kabinets apstiprina Nacionalds identitates, pilsoniskas
sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012. - 2018. gads, kuras noteikta
aktivitate ,,"Latvijas NVO fonds" tiesiskais reguléjums” un darbibai jasakas 2012. gada;
2011. gada oktobr1 eLPA sniedz priekslikumu ministru prezidenta Valda Dombrovska
valdibas deklaracija ieklaut uzdevumu ,,Uzsakt darbu pie NVO finans€juma sist€émas
pilnveides no valsts budzeta”;

2012. gada 1. aprili FinanSu ministrijas darba grupa tiek izveidots Ministru kabineta
noteikumu projekts ,,Kartiba, kada nevalstiskajam organizacijam pieskir valsts budzeta
finans€jumu, veic ta izlietojuma uzraudzibu, kontroli un neatbilstosi izlietota finansgjuma
atgisanu”;

2012. gada 26. aprili FinanSu ministrijas darba grupa Kultiiras ministrija zino darba grupai
par Latvijas NVO fonda izveides aspektiem un par normativo aktu regul&jumu Igaunija;
Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda uzraudzibas
padomes s&dé 2013. gada 28. augusta tiek rekomend@ts izveidot augsta limena
starpinstitiiciju darba grupu, lai nodroSinatu priekslikumu izstradi NVO finanséSanas
sistémas efektivizé$anai;

2013. gada 19. septembri Valsts sekretaru sanaksmé pieteikts MK noteikumu projektu Nr.
VSS-1744 Kartiba, kada valsts budzZeta iestades pieskir valsts budzeta finans€jumu
privatpersonam valsts parvaldes uzdevumu veikSanai un uzrauga pieskirta finans€juma
izlietojumu”;

2014. gada 13. marta notiek FinanSu ministrijas rikota saskanoSanas sanaksme par MK
noteikumu projektu ,,Valsts budzeta finans€juma pieskirSanas un izlietojuma uzraudzibas
kartiba privatpersonam valsts parvaldes uzdevumu veikSanai”;

2014. gada 25. marta Ministru kabineta sédé tiek apstiprinats Laimdotas Straujumas
valdibas ricibas plans, kura ieklauta 128.3. aktivitate ,,Izstradasim koncepciju par valsts
finanséta nevalstisko organizaciju fonda izveidi”, nosakot, ka 01.10.2014. Kultiras
ministrijai valdiba ir jaiesniedz progresa zinojums, bet darbs kopuma ir japaveic lidz
31.12.2014.

(3)Dokumenta ietverti priekSlikumi biedribu un nodibinajumu darbibas atbalstam no valsts
budzeta, savukart taja nav atspogulota informacija par finansgjumu, kas pieejams religiskajam
organizacijam un neformalam iedzivotaju grupam.

1. Esosas situacijas apraksts

(4) 2014. gada marta Latvija ir registrétas vairak ka 18 450 biedribas un nodibinajumi. Vidgji
gada laika katru meénesi tiek registrétas aptuveni 36 jaunas organizacijas. Saskana ar Valsts
ien@mumu dienesta sniegto informaciju, katru gadu aptuveni 75% NVO iesniedz gada parskatu.

(5) Valsts atbalsts biedribu un nodibinajumu darbibai un to aktivitatém ir nepiecieSams vairaku
iemeslu dg].

Pirmkart, organiz€ta pilsoniska sabiedriba virza un pilnveido demokratijas procesus visos
publiskas parvaldes limenos gan likumdevéjvaras, gan izpildvaras, gan tiesu varas joma.
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e Otrkart, biedribas un nodibinajumi sniedz iedzivotajiem pakalpojumus, kuru merkis ir
uzlabot cilvéka dzives kvalitati nevis gut atru pelnu.

e Treskart, biedribas un nodibindjumi organizé pasakumus, kas inform&é un izglito
iedzivotajus par valsti notiekoSajiem procesiem, tadgjadi mudinot vertet kritiski
publiskaja telpa pieejamo informaciju un pastavigi pienemt lémumus atbalsta vai protesta
izteikSanai. Organizacijas papildina jomu profesionalu zinasanas par aktualitateém
konkréta joma.

e Ceturtkart, biedribu un nodibinajumu organizg&tas aktivitates aktiviz€ sabiedribu, mudinot
iedzivotajus lidzdarboties un iesaistities, organizét un vadit, ka arT paust savu viedokli
publiskaja telpa un Iémumu pienémeéjam.

(6) Organizaciju ienakumus veido biedru naudas maksajumi, sanemtie ziedojumi, projekta
konkursos sapemtais finans€jums, ka ari saimnieciskas darbibas rezultata iegiitais finans€jums.
Ta ka organizacijas piedava pakalpojumus un informaciju, kurai nav pelpas nolika, tad
biedribam un nodibinajumiem ir papildus izaicinajums rast veidu, ka iegiit finans€jumu ne tikai
mérku sasniegSanai, dazadam aktivitateém, bet arT administrativo izdevumu nodrosinasanai. Tadel
pasvaldibu un valsts nefinanSu un finansialais atbalsts ir biitiski nepiecieSams.

(7) Publiskas parvaldes apnemsanas ieguldit nevalstisko organizaciju institucionaliz&ta atbalsta
izteikta gan Nacionalaja attistibas plana 2014 - 2020, gan Saeimas Deklardcija par pilsoniskas
sabiedribas attistibu Latvija un sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam, gan Nevalstisko
organizdciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda. Vairakos normativajos aktos noteikta
nepieciesamiba p&c nevalstisko organizaciju parstavju lidzdalibas 1émumu pienemsanas procesa,
kas prasa véra nemamus resursus, tomér to IstenoSanai nav paredz€ts veids, kada publiska
parvalde nodro$ina finansialo atbalstu biedribai vai nodibinajumam par tas eksperta zinaSanu
sniegSanu. Ta uzskatama par vienu no butiskakajam problémam, kuras risinaSanai tiktu izmantots
NVO fonds — publiskajai parvaldei nepiecieSama NVO ekspertize, bet organizaciju vaditajiem
nav iesp&jams nodroSinat bezmaksas ekspertizes sniegSanu, tadejadi valsts vai pasvaldiba So
ekspertizi iepérk vai ta tiek dotéta no NVO fonda.

(8) Biedribu un nodibingjumu dibinasanu un kvalitativu darbu veicina nevalstisko organizaciju
veidota infrastruktiira — regionalie NVO resursu centri un NVO sadarbibas tikli. Izveidotas
organizacijas konsulté un izglito aktivistus, jaunos organizaciju liderus par aktualiem
jautajumiem. Neformalai grupai, kas sekmigi un kvalitativi organizé aktivitates, kliistot par
juridisku personu, saskana ar normativajiem aktiem nepiecieSamas zinaSanas vairakas jomas:
gramatvedibas uzskaites kartoSana, lietvedibas kartoSana, finanSu piesaiste un vadiba,
organizacijas vadiba, publiska t€la veidoSana, juridiskie aspekti (ligumu slégSana). Mingtas
zinasanas iesp&jams apgiit kursos, kas organizeti maziem un vid€jiem uzneémeéjiem, tomer tajos
giitas zinasanas nav atbilstoSas bezpelnas sektora vajadzibam. No otras puses, organizacijas, kas
sniedz konsultacijas un organiz€ apmacibas, nevar nokomplektét nepiecieSamo grupu, ja sniegta
informacija tiek nodroSinata par realo paSizmaksu. Minétais saistits ar iedzivotaju gaidam, ka
informaciju var sanemt bezmaksas, jo valstij nepiecieSams atbalstit iedzivotaju iniciativas to
sakuma izpausmé. Tadgjadi izkristaliz&jas otra probléma — valstij nepiecieSama aktiva pilsoniska
sabiedriba, tacu valsts finansiali neatbalsta lideru apmacibas un bezmaksas konsultaciju
sniegSanu, lai iegulditu pilsoniskas sabiedribas attistiba.

(9) Publiska finans€juma pardalé noverota tresa probléma — esoSa finans€juma pardale valsts
limeni nav parskatama un nenodroSina vienlidzigas iesp&jas ta sanemsSanai dazadu jomu
biedribam un nodibindjumiem, balstoties uz visiem zinamiem noteikumiem un izlietojuma
parraudzibai. Biedribas un nodibinajumi gan pamatdarbibai, gan aktivitaSu TstenoSanai sanem
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finansialu atbalstu no vairakiem ta administrétajiem, kas Tisteno atSkirigas prasibas pret
finans€juma sanémé&ju. Potencialajam valsts finans€juma sanéméejam nepiecieSams palauties, ka
publiska finans€juma pardale norit, ievérojot vienlidzibas un tiesiskuma principus. Esosa situacija
atspogulo dazadas prakses publiska finans€juma pardalé, tadgjadi defingjot atskirigu atbildibu no
publiska finans€juma sanémgéja parraugot pieskirta finans€juma izlietoSanu. Saskana ar Valsts
parvaldes iekartas likumu pastav divi veidi, ka valsts parvalde var sadarboties ar privatpersonu —
pamatojoties uz deleg€jumu vai lidzdarbibas ligumu likuma noteiktaja kartiba. Taja pasa laika
praks€ secinams, ka publiskais finans€jums faktiski tiek pardalits biedribam un nodibinajumiem
citos veidos, piemérojot atsSkirigu kartibu pret finans€juma sanéméju gan taja bridi, kad parvaldes
iestade izraugas pretendentu finans€juma sapemsSanai, gan kad ta Tisteno uzraudzibu par
finans€juma izmantojumu.

(10) Biedribas un nodibinajumi saskana ar Publisko iepirkumu likumu var piedalities iepirkumos
un tadejadi sapemt finans€jumu noteiktu darbibu veikSanai, kas ir saskana ar organizacijas
kompetenci, bet taja pasa laika ir saskana ar iepirkuma kartibu, ka ar7 giit atbalstu savai darbibai
piedaloties projektu konkursos, kas nosaka finans€juma pardali no arvalstu finansu instrumentiem
un Eiropas Savienibas struktirfondiem.

(11) 1.1. Publiska finanséjuma avoti biedribu un nodibinajumu darbibai un aktivitatém (2013. un
2014. gads)

1. Valsts kancelejas un ministriju noslégtie delegéjuma un lidzdarbibas ligumi, ka art veiktie
iepirkumi;

2. nozaru ministriju pieskirtais finans€jums nevalstiskajam organizacijam konkursa veida;

1. wvalsts kapitalsabiedribu ziedojumi, pieméram, valsts akciju sabiedriba Latvijas dzelzcels

ziedo biedribu un nodibinajumu aktivitatém (2011. gada ziedoti vairak ka 120 000 euro)

un VAS Latvijas Valsts mezZi ikgadgjie ziedojumi Valsts Kultirkapitala fondam, ziedot.lv

un Latvijas Olimpiskajai Komitejai;

Eiropas Ekonomiskas zonas un Norvégijas finansu instruments;

Saeimas frakciju un neatkarigo deputatu grupu finans€juma pieSkirums jeb deputatu

kvotas;

5. NVO Iidzfinans€juma programma un valsts budzeta lidzfinansgjums EEZ un Norvégijas
finanSu instrumenta istenoSanai;

6. Eiropas Savienibas programmas: Jaunatne darbiba, eTwinning, Eiropas Zivsaimniecibas

fonds, Eiropas lauksaimniecibas fonds lauku attistibai, Eiropas Regionalas attistibas

fonds, Solidaritates un migracijas plismu parvaldisanas pamatprogramma "Eiropas

Treso valstu valstspiederigo integracijas fonds"”, Erasmus Mundus, Comenius, Erasmus,

Leonardo da Vinci, Grundtvig;

Eiropas Regionalas attistibas fonda un Eiropas Sociala fonda lidzekli;

Latvijas — Sveices sadarbibas programma;

9. Ziemelu Ministru padomes Izglitibas un pétniecibas programma Nordplus Framework
Programme;

10. Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzekli 2014. -2020. gadam.
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(12) 1.2. Publiska finansejuma administretaji (2013. un 2014. gads)

2.

10.

Sabiedribas integracijas fonds administré dazadu avotu publiskos lidzeklus, kuru
saném¢éji konkursa kartiba vai iepirkuma kartiba var biit biedribas un nodibinajumi.
Administréti tiek l1dzekl]i:

e Eiropas Ekonomiskas zonas un Norvégijas finanSu instruments;

e Eiropas Sociala fonda Iidzekli (2007. — 2014. gads);

e Latvijas valsts budzeta finanséta programma “Pilsoniskas lidzdalibas veicinaSanas
programma’’;
e Latvijas NVO fonda programma sabiedribas saliedé3anai “Arpusskolas pasakumu
programma’’;
e Latvijas NVO fonda programma sabiedribas saliedeéSanai “Apmainas programma
latvie$u un mazakumtautibu bérniem”;
e Latvijas valsts budZeta finanséta programma “NVO lidzfinans€juma programma”;
e Latvijas valsts budZeta finanséta programma ,,Arpusskolas pasakumu programma.
Vasaras nometnes Latvijas un diasporas bérniem”;
e Latvijas valsts budzeta finanséta programma ,,Latviesu valodas apguve”.
Valsts kanceleja isteno Eiropas Sociala fonda programmas un izsludina iepirkumus, slédz
lidzdarbibas ligumus ar NVO par noteiktu uzdevumu veikSanu;
Nozaru ministrijas izsludina iepirkumus, slédz lidzdarbibas ligumus un pieskir dotacijas
nozares organizacijam;
Kultoras ministrija un Iekslietu ministrija administr€ un pardala Iidzeklus ES programmai
Solidaritates un migracijas plismu parvaldisanas pamatprogramma "Eiropas Treso
valstu valstspiederigo integracijas fonds",
Valsts Kultirkapitala fonds administré un pardala valsts akciju sabiedribas Latvijas Valsts
mezi pieskirtos ltdzeklus (EUR 1 139 601 apmera), sanem ziedojumus no privatpersonam
un juridiskajam personam; administré un pardala valsts budZeta finansgjumu;
Latvijas Olimpiska komiteja administré un pardala valsts akciju sabiedribas Latvijas
Valsts mezi pieskirtos lidzeklus;
fonds ziedot.lv administré un pardala valsts akciju sabiedribas Latvijas Valsts meZi
pieskirtos lidzeklus;
Latvijas Vides aizsardzibas fonds parvalda un sadala lidzeklus vides aizsardzibas
pasakumu un projektu istenosanai, tadu pasakumu un projektu finansé€Sanai, kuri saistiti ar
vides aizsardzibu, vides izglitibu, vides monitoringu, biologiskas daudzveidibas
saglabasanu un aizsardzibu, gaisa aizsardzibu un klimata parmainam, vides un dabas
resursu izpeti, novert€Sanu un atjaunosanu, tdenu aizsardzibu, augsnes un grunts
aizsardzibu un sanaciju, atkritumu apsaimniekoSanu, radioaktivo atkritumu parvaldibu,
cilvéku veselibas aizsardzibu un kontroli, vides aizsardzibas iestazu veiktspgjas
stiprinasanu, palidzibas sniegSanu citam valstim vides aizsardzibas problému risinasana,
sabiedrisko vides inspektoru préméSanu un citu Fonda padomes nolikuma noteikto
uzdevumu veikSanu;
Jaunatnes starptautisko programmu agentira ir izglitibas un zinatnes ministra paklautiba
esosa tiesas parvaldes iestade, kuras merkis ir veicinat jaunieSu aktivitati un mobilitati,
lidzdalibu jaunatnes brivpratiga darba, neformalas izglitibas un jaunatnes informacijas
programmas un projektos, ka arT veicinat jaunieSu neformalo izglitibu saistiba ar
muzizglitibu. Agentiira administré un pardala NVO valsts budzeta finanséjumu, ka ari
Eiropas Savienibas programmu Jaunatne darbiba, eTwinning lidzek]us;



11. Lauku atbalsta dienests administré un pardala ES programmu (Eiropas Zivsaimniecibas
fonds, Eiropas lauksaimniecibas fonds lauku attistibai) finans€jumu;

12. Latvijas Investiciju un attistibas agentiira administré un pardala Eiropas Regionalas
attistibas fonda finansu lidzeklus;

13. Valsts izglitibas attistibas agentiira administré un pardala ES fondu un arvalstu finansu
instrumentu finans€jumu, lai Tstenotu valsts politiku augstakas izglitibas un zinatnes
attistibas, muzizglitibas sist€mas attistibas, profesionalas izglitibas sist€mas attistibas un
vispargjas izglitibas sistémas attistibas joma, veiktu Eiropas Savienibas strukttirfondu
finans€to projektu, izglitibas inovacijas projektu, ES programmu un citu finansu
instrumentu programmu, projektu un iniciativu istenoSanu un uzraudzibu.

1.3. Publiska finanséjuma pardales veidi

1. Projektu konkursi.

(13) Konkréta valsts parvaldes iestade, pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumiem vai
specialo likumu un pamatojoties uz valsts budzeta finans€jumu, organize, izsludina, administré
un uzrauga publisko Iidzeklu pardali biedribam un nodibinajumiem, pieméram, MK noteikumi
nr. 277 ,Kartiba, kada pieskir valsts budZeta finans€jumu jaunieSu iniciativas un lidzdalibas
veicinasanai 1@émumu pienems$ana un sabiedriskaja dzivé, darbam ar jaunatni un jaunatnes
organizaciju darbibas atbalstam, ka ari atbalstito projektu administréSanas un uzraudzibas
kartiba”.
2. lepirkuma procediira.

(14) lestade izsludina iepirkumu konkursu un biedribas, nodibinajumi var pretendét iepirkuma
uzdevuma TstenoSanai. Biedribu un nodibinajumu objektiva priekSrociba ir ta, ka daudzos
gadijumos organizacijas nav pievienotas vertibas nodokla maksataji.

3. Lidzdarbibas ligums.

(15) Iestade, pamatojoties uz tas nolikumu, specialo likumu, MK noteikumiem nr. Nr. 419
»Kartiba, kada tiesas valsts parvaldes iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un Iidzdarbibas ligumu
publiskoSanas kartiba” un citiem tiesibu aktiem, slédz ar pretendentu lidzdarbibas ligumu.
Saskana ar MK noteikumiem, lidzdarbibas liguma slégSanas merkis ir veicinat sabiedribas
lesaistiSanu valsts parvalde. Pretendentu atlases kartiba nosaka, ka iestade noskaidro potencialos
lidzdarbibas liguma slédz&jus un uzaicina tos iesniegt pieteikumu lidzdarbibas liguma slégSanai.

4. Deleggjuma ligums.

(16) Iestade izvelas uzdevumus, kuru izpildi delegét privatpersonai (taja skaita biedribam un
nodibinajumiem). Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu, valsts parvaldes uzdevumu var
delegét privatpersonai, pamatojoties uz ar&ju normativu aktu vai ligumu, ja tas paredzéts argja
normativaja akta, ievérojot $a likuma 41.panta otras un tre$as dalas noteikumus (noteikumi
nosaka uzdevumus, ko nevar delegét).

5. Valsts kapitalsabiedribas ziedojums.

(17) Saskana ar Publiskas personas finansu lidzekJu un mantas izskérdésanas noversanas likuma
11. pantu un 12. panta otro dalu, valsts kapitalsabiedriba drikst privatpersonai davinat (ziedot)
noteiktu pelpas apjomu. lestade nosaka kartibu, kada tiek organizéta pieteikSanas ziedojuma
sanemsanai.



(18) Saskana ar FinanSu ministrijas atzinumu par kartibu, kada publiskais finansgjums var tikt
pardalits privatpersonai (iznemot kapitalsabiedribu ziedojumus), ir iesp&ami divi veidi —
uzdevuma delegéjums un lidzdarbibas ligums.

2. leteicamas atbalsta jomas

(19) Lai risinatu konstatétas problémas un veicinatu diskusiju par Latvijas NVO fonda izveidi,
eLPA ir izstradajusi un piedava diskusijai starp iesaistitajam pusém atbalsta programmas un
ricibas virzienus. Izstradatie priekslikumi balstiti uz petijuma Parskats par NVO darbibu Latvija
2013 apkopotajiem rezultatiem, ekspertu vértéjumiem un arvalstu pieredzi.

2.1. Programma biedribu un nodibinajumu kapacitates stiprinasanai

(20) Valsts finanséjums biedribu un nodibinajumu administrativas darbibas un kapacitates
stiprinasanas aktivitatém. Programmas mérkis ir stiprinat organizéto pilsonisko sabiedribu Latvija
un atbalstit nevalstisko organizaciju darbibu, stiprinot nevalstisko organizaciju institucionalo un
cilvekresursu kapacitati un nodroSinot finansialu atbalstu regularai un ilglaicigai nevalstisko
organizaciju lidzdalibai 1émumu piepemsSanas procesa un lidzdarbibu ricibpolitikas planoSana,
ievieSana un uzraudziba.

(21) Programma pieejamais finans€jums ir tris gadiem un katru gadu organizacija sniedz
finans€juma administrétajam preciz€tu aktivitaSu planu. Programmas ietvaros atbalstamas
darbibas:

1. lidzdalibas demokratijas veicinasana, tai skaitd iedzivotaju iesaistiSanas un lidzdalibas
veicinasana;

iedzivotaju grupu intereSu aizstaviba un publiskas parvaldes darbibas uzraudziba;
izpratnes veidoSana par pilsonisko Iidzdalibu;

lidzdaliba ricibpolitikas veidoSanas un Iémumu pienemsSanas procesos;

jaunu biedru piesaiste;

publicitates veidoSana par biedribu un nodibinajumu ieguldijumu kopiena;

papildus finans€juma piesaiste organizacijas darbibas nodrosSinasanai;

. citi pasakumi.

(22) Finansgjums iedalams tris kategorijas, nosakot kvotas, lai organizacijas pamatdarbibu varétu
stiprinat gan viet&ja, gan regionala, gan nacionala méroga organizacijas.

NN

(23) Projektu konkurss reizi divos gados, lai nodrosinatu darbibas nepartrauktibu.

2.2. Atbalsts pilsoniskas sabiedribas aktivitatem

(24) Atbalsta programmas meérkis ir stiprinat demokratiskas vértibas un cilvéktiesibu ievéroSanu
Latvija, specinat Latvijas iedzivotaju un imigrantu, treSo valstu valstspiederigo cilveékdrosibau un
uzlabot dzives kvalitati, veicinat socialo atbildibu kopiena, taja skaita izpratnes pilnveidoSanu par
saudzigu attiecksmi pret dabu un vidi, finansiali atbalstot nevalstisko organizaciju projektus
apaksSprogrammas atbalsta jomas.

(25) Finansgjums iedalams tris kategorijas, nosakot kvotas, lai organizacijas var€tu izverst
aktivitates gan vietéja, gan regionala, gan nacionala méroga organizacijas visos Latvijas regionos.
Ieteicams noteikt dazadus Iimenus projektu aktivitatém: mikro projekti un makro projekti.

(26) Ieteicams atklats projektu konkurss vienu vai divas reizes gada.
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2.3. Lidzfinanséjuma programma projektiem, kas finanséti ar arvalstu finansu instrumentiem

(27) Programmas meérkis ir veicinat Latvijas biedribu un nodibindjumu sp&u organizét un
lidzdarboties starptautisku projektu stenoSana, kur norises vieta ir ar Latvijas teritorija. Tadgjadi
organizacijas piesaista arvalstu finans€jumu Latvijas iedzivotaju dzives kvalitates uzlaboSanai,
piesaista arvalstu ekspertizi, lai pilnveidotu Latvija notiekoSos procesus lidzdalibas demokratija,
sociala kapitala un citas jomas, ka ar1 — lai Eiropas Savienibas un pasaules limeni izplatitu
Latvijas labas prakses piemérus un lidzdalibas demokratijas ideologiju (jo pasi Latvijas attistibas
sadarbibas partneru valstis).

(28) Projekta konkursa rikoSana ar noteiktu regularitati nav attiecinama, jo programmai jabiit
pieejamai Iidz bridim, kad tiek izlietoti paredz&tie lidzekli viena kalendara gada ietvaros.

2.4. Programma NVO savstarpejas sadarbibas stiprinasanai

(29) Programmas meérkis ir stiprinat un aktivizét sadarbibu starp biedribam un nodibinajumiem
regionalaja, nacionalaja, Eiropas Savienibas un pasaules limeni. Tadgjadi programmas ietvaros
atbalstamas programmas ir:

1. biedru naudas maksajumu segSana dalibai sadarbibas tiklos Latvija, ES un pasaulg;
2. biedru sapul¢u organizésana;
3. sadarbibas tiklu savstarp&jas sadarbibas aktivitates.

(30) Ieteicams atklats projektu konkurss vienu reizi gada.

2.5. Atbalsta programma interesu aizstavibas stiprinasanai

(31) Programmas mérkis ir atbalstit biedribas un nodibinajumus, kas veic intereSu aizstavibas
darbibu sabiedriska labuma darbibas jomas, sekméjot pilsoniskas sabiedribas attistibu Latvija un
veicinot intereSu aizstavibas organizaciju neatkaribu no nozares parraugosas ministrijas ietekmes.

(32) Valsts budzeta dotaciju pieskirSanas tematiskie virzieni ir:

1. biedribu un nodibinajumu lidzdaliba valsts parvald€, konsultativajas padomes, komisijas;

2. biedribu un nodibinajumu, kas darbojas intereSu aizstavibas jomas, darbibas kapacitates
stiprinaSana — ekspertu piesaiste un ekspertizes stiprinasana (p€tijumu veikSana,
pieradijumu ievakSana u.c. aktivitates, lai virzitu tadu [émumu pienemsSanu, kas izriet no
secinajumiem par esoSo situaciju un piemerotako risinajumu);

3. intereSu aizstavibas projekti (individualas iniciativas) — projekti, kas paredz intereSu
aizstavibas iniciativas gan vietéja, gan regionala, gan nacionala liment,

4. biedribu un nodibinajumu darbiba, lai aktiviz€tu un organizétu iedzivotaju dalibu
sabiedriskas apspriedés un publiskajas apspriesanas.

(33) leteicama atklata projektu pieteikumu konkursa rikosana vienu reizi vai divas reizes gada.

2.6. Atbalsta programma force majeure situdacijam

(34) Valsts budzeta lidzekli ir paredzéti biedribu un nodibinajumu aktivitatém, kuram péksni ir
nepiecieSams finansials atbalsts iepriek§ neparedzétu apstaklu de]. Finans€jums pieejams

aktivitateém nevis organizacijas administrativajiem izdevumiem.
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(35) Projekta konkursa rikosana ar noteiktu regularitati nav attiecinama, jo programma ir atvérta
iesniegumiem un ta ir atvérta lidz bridim, kad tiek izlietoti paredz&tie Iidzekli viena kalendara
gada ietvaros.

3. Ricibas virzieni: NVO fonda modeli

3.1. Decentralizets valsts budzeta lidzek|u pardales mehanisms

Prieksrocibas Finans€juma sanéméji — biedribas un nodibinagjumi — un
finans€juma administrétajs (vadosa iestade) atpazist un izprot
sadarbibas nepiecieSamibu, sadarbibas principus un kartibu
(normativo aktu konteksta).

Trikumi 1. Pastav atSkirigas prasibas pret publiska finansgéjuma
sanéméjiem, kas rada nevienadu atticksmi NVO starpa,
pieskirot labvéligaku poziciju organizacijam, kas piesaista
finans€jumu no konkréta avota vai konkréta administrétaja,
piem&ram, nesameérigas ir prasibas par publiska finanséjuma
piesaisti ziedojumu veida no valsts kapitalsabiedribam un
dotaciju veida (projektu konkursi) no Kultliras ministrijas
administrétas programmas Solidaritates un migracijas
plusmu parvaldisanas pamatprogramma "Eiropas Treso
valstu valstspiederigo integracijas fonds" ietvaros.

2. Pretendentiem nav palaviba par vienlidzigiem principiem
publiska finans€juma ieguvei un ta administréSanai, jo katrs
administrétajs katrd programma noteicis atskirigu kartibu.

NepiecieSamie grozijumi  Ministru kabineta noteikumu projekta izstrade, kas nosaka kartibu,
kada valsts budZeta iestades pieSkir valsts budZeta finanséjumu
privatpersonam, ieveérojot Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktas
sadarbibas formas, ka arT nosaka pieskirta finans€juma izlietojuma
uzraudzibas un kontroles kartibu.

Grozijumi likuma Publiskas personas finansu lidzekju un mantas
izskérdesanas noversanas likums un Likums par budZetu un finansu
vadibu.

Grozijumi MK noteikumos nr. 535 Noteikumi par publiskas
personas finansu lidzeklu un mantas davinajuma (ziedojuma)
ligumu.

Finans€juma avoti Faktiski nemainas finans€juma avoti un finans€¢juma administrétaji.

1. Valsts budzets

2. Valsts kapitalsabiedribu ziedojumi
3. Eiropas Savienibas programmas

4. FEiropas Savienibas fondi

5. Arvalstu finanu instrumenti



3.2. Centralizéts NVO fonda modelis

Publisks nodibinajums, pieméram, Sabiedribas integracijas fonds apvieno valsts budzeta
lidzeklus un valsts kapitalsabiedribu ziedojumus, kas Sobrid decentralizéta veida ir pieejami
nozaru fondos un veic to pardali saskana ar nozaru ministriju noteiktajiem prioritarajiem atbalsta
virzieniem nakamajiem tris gadiem, Nacionalas attistibas planu 2020 un Nacionalas identitates,
pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnés 2012.—2018.gadam.

Prieksrocibas 1.

Trokumi 1.

Sabiedribas integracijas fonds ir guvis atpazistamibu NVO
sektora ka fonds, kas pardala finans€jumu biedribu un
nodibindjumu  pamatdarbibai,  aktivitatém,  intereSu
aizstavibas nodro$inasanai u.c. programmam.

SIF ir izveidota procediira publiska finans€juma pardalei un
uzraudzibai pret finans€juma sanémejiem.

Viena fonda ietvaros visu nozaru biedribas un nodibinajumi
var iegit finans€jumu dazadas atbalsta programmas (skat. 2.
punktu) ar vienadiem nosacijumiem.

Valsts budzeta lidzekli pardaliti atbilstosi Valsts parvaldes
iekartas likuma noteiktajam normam.

Finans&taju sanéméju vidi veidota plasaku atpazistamiba par
Sabiedribas integracijas fondu ka Latvijas NVO fondu, tiek
veidota plasa publicitate, ka rezultata Latvijas iedzivotajos
pilnveidojas izpratne par biedribu un nodibinajumu darbibu
un nozimi.

Finans€juma sane€mgjiem piemérotas vienadas prasibas, kas
nodros$ina viengabalainaku informaciju sabiedribai par NVO
darbibu Latvija un lauj daudz efektivak sasniegt planotos
rezultatus pilsoniskas sabiedribas attistibas joma.

PrioritaSu planoSana starp nozaru ministrijam notiek
nekoordingti, atkaritba no institlcijas kapacitates un
zinaSanam.
PlanoSana ir neefektiva, jo nav stratégiska parnozaru
redz&juma.
Esosie fondi nav ieintereséti parmainu virzisana biedribu un
nodibinajumu kopiga labuma varda un tada finans€juma
pardalé, kas ir atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma
noteiktajam.

NepiecieSamie grozijumi  Likums par budzetu un finansu vadibu.

Likums Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas
izskerdesanas noversanu.

Sabiedribas integracijas fonda likums.

Grozijumi likuma Publiskas personas finansu lidzekju un mantas
izskerdesanas noversanas likums.

Grozijumi MK noteikumos nr. 535 Noteikumi par publiskas
personas finansu lidzeklu un mantas davindjuma (ziedojuma)

ltigumu.
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Ministru kabineta noteikumu projekta izstrade, kas nosaka kartibu,
kada valsts budzeta iestades pieskir valsts budzeta finans€jumu
privatpersonam, ievérojot Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktas
sadarbibas formas, ka arT nosaka pieskirta finans€juma izlietojuma
uzraudzibas un kontroles kartibu.

Finans€juma avoti NVO fonda nonak lidzekli no valsts budzeta, kas Sobrid ir pieejami

decentralizeta veida:

1. valsts budZeta finans€jums attistibas dokumentos miné&to
aktivitasu 1stenoSanai;

2. Saeimas frakcijam pieskirtais publiskais finansgjums jeb
deputatu kvotas,

3. Vvalsts kapitalsabiedribu ziedojumi;
4. FEiropas Savienibas programmas;
5. Eiropas Savienibas fondi;
6. arvalstu finansu instrumenti
Pamatojums Nacionalas identitates, pilsoniskds sabiedribas un integracijas

politikas pamatnostadnes 2012.—2018.gadam noteikts uzdevums
nr.1.2.4.2. Programmas "Latvijas NVO fonds" izveide.

Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas
memoranda III sadalas Pusu piendakumi memoranda merka
istenosanai 1.6. punkts.

Ministru prezidentes Laimdotas Straujumas vaditas valdibas ricibas
plana 128. punkts.

Ipasas atrunas:

1.

2.

SIF padome tiek stiprinata un darbibas programmas tiek papildinatas ar padomes loceklu
noradém par prioritari atbalstamajam darbibam;

SIF ir ne tikai finans€juma administrétajs, bet ari piesaistitajs. Finans€juma piesaiste
notiek merktiecigi un savlaicigi, ka ari ciesa sadarbiba ar nozaru ministrijam;

SIF piesaista finans€jumu Latvijas NVO no ES programmam un arvalstu finanSu
instrumentiem;

SIF nekonkuré ar Latvijas biedribam un nodibinajumiem projektu konkursos, kuros
projektu pieteikumus var iesniegt NVO (t.i. — SIF iesniedz projektu pieteikumus tados
projektu konkursos, kuros ir liels finans&jums, nepieciesams liels administrativais darbs).
Nozaru fondi turpina administrét ES fondu un programmu, arvalstu finanSu instrumentu
finans€jumu. Nosacijums attiecas uz Valsts Kultirkapitala fondu, LIAA, VIAA, Latvijas
Vides aizsardzibas fondu, Jaunatnes starptautisko programmu agentiiru, Lauku atbalsta
dienestu.

Valsts kapitalsabiedribu ziedojumi reizi gada tiek pardaliti SIF.

Papildus tiek izveidots Latvijas Sporta fonds, kas administré un pardala sporta nozares
finans€jumu aktivitateém profesionalaja un amatieru sporta, un tautas sportam.

3.3. Nozaru ministrijas veido attiecigos NVO fondus

Papildus st briza fondiem (Sabiedribas integracijas fonds, Valsts Kultirkapitala fonds, Latvijas
Investiciju un attistibas agentirai, Latvijas Vides aizsardzibas fondam, Jaunatnes starptautisko
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programmu agentirai, LAD un VIAA u.c.), tiek izveidots Latvijas Sporta fonds, Veseltbas fonds,
Aizsardzibas fonds, Labklajibas fonds, Iekslietu fonds.

Prieksrocibas 1.

Trokumi 1.

Tiek stiprinata nozaru NVO sadarbiba ar nozari parraugoso
iestadi, tadgjadi norit mérktieciga darbiba nozares attistibas
veicinasana un nozaré eso$o problému risinasanai.

NepiecieSami valsts budzeta ieguldijumi jaunu institiiciju
veidoSanai.

Pastav draudi biedribu un nodibinajumu sp€jai veikt
aktivitates intereSu aizstaviba un Iidzdaliba Iémumu
pienemsanas procesa, ja tas nav saskana ar Fonda padomes
redz&umu, jo organizacijam ir tiesibas veikt darbibas, kas
nav saskana ar valsts politiku, bet tas nenozimé, ka tam nav
nepiecieSams finansials atbalsts.

Nav iesp&jams gut parliecinoSu parskatu par finans€juma
apjomu, ko organizacija giust no dazadiem finanséjuma
avotiem un atSkirigiem finans€juma administrétajiem, lai
noteiktu vai ir dubulta finans€juma risks.

Publiska parvalde nevar parskatama veida informéet
sabiedribu par finans€juma izlietoSanas mérkiem, apjomu un
pamatojamibu.

Organizacijam nav iesp&ams iegilt finans€jumu parnozaru
aktivitatém un problému risinajumiem ir izteikti nozarisks
risindjums, kas ir pret&ji 1idzSingjai organizaciju darbibai un
publiskas parvaldes redzgjumam, ka ari investicijam, kas
iegulditas dazadu risinajumu mekléSana un ievieSana.

NepiecieSamie grozijumi  Veicami grozijumi normativajos aktos, iestazu nolikumos, kas
nosaka pamatojumu publiska finans&juma pardalei.

Finansgjuma avoti Dalgji mainas finans€juma avoti:
1. papildus valsts budzeta lidzeklu pardale fondiem un valsts
kapitalsabiedribu ziedojumi;
2. Eiropas Savienibas programmas;
3. Eiropas Savienibas fondi;
4. arvalstu finan$u instrumenti

3.4. 1zveidots jauns NVO fonds

Fonda meérkis — stiprinat pilsoniskas sabiedribas tradicijas un veicinat sabiedribas lidzdalibu
valsts labklajibas celSana, ka ar1 demokratisko vertibu izplatibai, atbalstot biedribu un

nodibinajumu darbibu.

Izveidots jauns fonds, kura juridiskas personas statuss var biit privatpersona vai iestade.

Prieksrocibas 1.

2.

Juridiskajai personai — biedriba, nodibinajums — vienkopus ir

pieejams valsts budzeta finans€jums ar vienadam prasibam

pret finans€juma sanémeéjiem ta izmantoSana un uzraudziba.

Valsts budzeta lidzekli (taja skaita kapitalsabiedribu

ziedojumi un deputatu kvotas) méerktiecigi tiek iegulditi
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Trukumi

NepiecieSamie grozijumi

Finans&juma avoti

Pamatojums

Ipasas atrunas:

pasakumos, kuru noliiks ir stiprinat pilsonisko lidzdalibu un

uzlabot iedzivotaju dzives kvalitati.

Valsts budzeta Iidzekli ir pardaliti parskatama veida.

4. Lai sabiedriba veidotu plasaku atpazistamibu par Latvijas
NVO fondu, tiek veidota plaSa publicitate, ka rezultata
Latvijas iedzivotajos pilnveidojas izpratne par biedribu un
nodibinajumu darbibu un nozimi.

w

1. NVO fonda darbibas uzsakSana nav iesp&ama lidz 2015.
gada beigdm, jo nepiecieSami grozijumi vairakos
normativajos aktos un jaunu aktu radiSana.

2. Esosie publiskie nodibinajumi un iestades nav ieinteresétas
valsts budZeta finans€juma pardalé jaunai juridiskajai
personai.

=

Likums par budzetu un finansu vadibu.

2. Likums Par valsts un pasvaldibu finansu lidzekju un mantas
izskerdesanas noversanu.

Valsts parvaldes iekartas likums.

Saistosie MK noteikumi.

Argjs normativais akts, kas delegé jaunai personai tiesibas
veikt  konkrétus uzdevumus un pardalit publisko
finans&jumu.

ok w

Finans&juma avoti:

1. valsts budZets, taja skaita deputatu kvotas;
2. valsts kapitalsabiedribu ziedojumi.

Nacionalas identitates, pilsoniskds sabiedribas un integracijas
politikas pamatnostadnes 2012.—2018.gadam noteikts uzdevums
nr.1.2.4.2. Programmas "Latvijas NVO fonds" izveide.

Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas
memoranda III sadalas Pusu piendakumi memoranda merka
istenosanai 1.6. punkits.

Ministru prezidentes Laimdotas Straujumas vaditas valdibas ricibas
plana 128. punkts.

1. arvalstu finanSu instrumentu, ES programmu un ES fondu finans€jumu turpina
administrét un pardalit esosie fondi un agentras.
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4. PriekSlikumi turpmakajam darbam

(36) Iesaistito pusu (nozaru NVO, publiskie nodibinajumi un agentiras, valsts kapitalsabiedribas)
inform&Sana un viedoklu apzinasana par sniegtajiem priekslikumiem NVO fonda izveidg.

(37) Darba grupas izveide priekSlikumu izstradei par grozijumiem normativajos aktos un
finans€juma pardali, atbilstoSi NVO un MK sadarbibas memoranda uzraudzibas padomes sédé
lemtajam 2013. gada 28. augusta par augsta Iimena starpinstitiiciju darba grupas izveidoSanu, lai
nodroSinatu priekSlikumu izstradi NVO finans€Sanas sistémas efektivizéSanai, jo T1pasi
koncentr&joties uz finanséjuma apjoma noteiksanu katrai no NVO fonda programmam.

(38) Atbildigas institlicijas noteikSana parmainu virzibai: Parresoru koordinacijas centrs, Valsts
kanceleja vai Kultiiras ministrija.

© Latvijas Pilsoniska alianse, 2014

Aktivitate ir projekta llgtspéjigas pilsoniskas sabiedribas attistibas atbalsta un monitoringa
sistemas pilnveidosana Latvija aktivitate un tas tiek istenots sadarbiba EEZ un Sabiedribas
integracijas fondu. Projektu finansiali atbalsta Islande, Lihtensteina un Norvégija.
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