2.  PIELIKUMS. SABIEDRĪBAS INTEGRĀCIJAS FONDS

2.1.
Mērķi un uzdevumi  
2.1.1. Sabiedrības integrācijas jomas attīstība 

2.1.1.1. Integrācijas jēdziens Latvijas politikas veidošanas kontekstā deviņdesmito gadu sākumā pārsvarā tika izprasts kā nepieciešamība integrēt mazākumtautības latviskajā vidē, vienlaikus veicinot to līdzdalību sabiedriskajos procesos. Šāda sašaurināta pieeja noteica sabiedrības integrācijas politikas mērķus un darbības virzienus pēc Latvijas neatkarības atgūšanas. Dažādu starptautisko un sabiedrisko organizāciju spiediena rezultātā, kā arī lai radītu priekšnoteikumus ES Phare līdzekļu saņemšanai un administrēšanai, Naturalizācijas pārvalde ierosināja aktualizēt un sakārtot sabiedrības integrācijas jautājumu. Laika posmā no 1998. līdz 1999. gadam notika darbs pie koncepcijas “Sabiedrības integrācija Latvijā”, kas lika pamatus 2001. gada februārī apstiprinātajai Sabiedrības integrācijas programmai. 

2.1.1.2. Par integrācijas politikas ieviešanu sākotnēji bija atbildīga Tieslietu ministrija, kura kā sabiedriskās integrācijas politikas izstrādes iniciatore jau 2000. gada rudenī izveidoja Sabiedrības integrācijas departamentu iepriekš uzsākto projektu īstenošanai. No 2002. gada novembra līdz 2008. gada beigām sabiedrības integrācijas nozares vadošās valsts pārvaldes iestādes funkcijas Tieslietu ministrija nodeva Īpašā uzdevumu ministra sabiedrības integrācijas lietās sekretariātam. 2009. gada pirmajā pusē sabiedrības integrācijas jautājums bija Bērnu, ģimenes un sabiedrības integrācijas lietu ministrijas pārziņā. Pēc pieciem mēnešiem, pieņemot lēmumu par ministrijas reorganizāciju, sabiedrības integrācijas jomu atkal pārvaldīja Tieslietu ministrija, kura uzsāka jaunu sabiedrības integrācijas politikas pamatnostādņu izstrādi 2011. – 2017. gadam. 2011. gadā politikas izstrāde sabiedrības integrācijas jomā jau ir Kultūras ministrijas pienākums.

2.1.2. Nozares prioritātes nosakošie dokumenti 

2.1.2.1. Kā minēts iepriekš, sabiedrības integrācijas jomā tika īstenoti vairāki valsts budžeta un starptautisko donoru īstenoti projekti jau kopš 90. gadu sākuma, taču vienota pieeja šīs problēmas risinājumam plašākā griezumā tika uzsākta ar Sabiedrības integrācijas programmas
 apstiprināšanu. Tā kā tajā laikā vēl nebija izstrādātas vienotas prasības politikas dokumentu kvalitātei un struktūrai, šis politikas dokuments, kas vēl aizvien uzskatāms par sabiedrības integrācijas nozares prioritātes nosakošo pamatdokumentu, formulēja mērķus un darbības virzienus ļoti vispārīgā un neizmērāmā formā. Neskatoties uz trūkumiem, Sabiedrības integrācijas programma iezīmēja galvenos darbības virzienus politiskās, sociālās, reģionālās un etniskās integrācijas veicināšanai. Pamatnostādnēs kā pilsoniskās līdzdalības mērķis politiskās integrācijas veicināšanai ir minēts “stiprināt Latvijas iedzīvotāju politisko integrāciju un aktīvu līdzdalību parlamentārajā demokrātijā visos varas līmeņos; pārvarēt Latvijas iedzīvotāju atsvešinātību no valsts un pašvaldību institūcijām, uzturot dialogu starp indivīdu, sabiedrību un valsti; paaugstināt Latvijas pilsonības prestižu, radot labvēlīgu attieksmi pret pilsonības ieguves procesu”. Galveno rīcības virzienu formulējumi, kas patiesībā ir daļa no mērķa formulējuma, nevis izvērsts darbības virzienu atspoguļojums (dialogs starp iedzīvotāju un valsti, pilsonība un naturalizācija), gluži tāpat kā mērķis, ir vispārīgs, ļaujot projektu īstenotājiem brīvi interpretēt sasniedzamos rezultātus.

2.1.2.2. Nevalstisko organizāciju līdzdalības mērķi programma definē kā “veicināt pilsonisko līdzdalību - indivīda iesaistīšanos sabiedrības un valsts dzīvē, atbalstot nevalstisko organizāciju izveidi un darbību un rosinot indivīdu iesaisti NVO darbā; stiprināt saites a) starp indivīdiem un sabiedrības grupām un b) saites starp indivīdiem/sabiedrības grupām un valsti. Šo mērķi paredzēts sasniegt, izstrādājot NVO videi, kā arī labdarībai un filantropijai labvēlīgu likumdošanu, kā arī deleģējot NVO valsts un pašvaldību funkcijas.

2.1.2.3. Trešais politiskās integrācijas veicināšanas darbības virziens ir sadarbība ar repatriantiem, migrantiem un tautiešiem ārzemēs, kurā galvenokārt ietilpa Repatriācijas centra un Iekšlietu ministrijas īstenotie projekti.

2.1.2.4. Nepieciešamību plānot un īstenot Sabiedrības integrācijas programmas otro darbības virzienu – sociālo un reģionālo integrāciju noteica apstāklis, ka Latvija kopā ar 116 pasaules valstīm 1995. gadā parakstīja Kopenhāgenas ANO Sociālās attīstības deklarāciju. Programmā minētais sabiedrības sociālās integrācijas mērķis ir “radīt sabiedrību ar vienlīdzīgām iespējām visiem; palielināt indivīdu un iedzīvotāju grupu sociālās līdzdalības iespējas; nodrošināt sabiedrības locekļiem vienlīdzīgas iespējas piekļūt sabiedrības resursiem un veidot pilnvērtīgu dzīvi; sekmēt sabiedrības vidusslāņa veidošanos”. Tā kā sociālā integrācija ir horizontāla joma, izstrādātie darbības virzieni dublējas ar Izglītības ministrijas un Labklājības ministrijas izstrādātajos dokumentos noteiktajiem. Tie ir nodarbinātības veicināšana, nabadzības ierobežošana, tālākizglītības attīstīšana, demogrāfiskās politikas aktivizēšana un starpsektorālās sadarbības veicināšana.

2.1.2.5. Programmā noteiktais reģionālās integrācijas mērķis ir “panākt iespējami līdzvērtīgus dzīves un darba apstākļus visos valsts reģionos; samazināt un novērst nelabvēlīgās reģionālās atšķirības, veicinot labvēlīgas vides un kultūras atšķirību saglabāšanos; sekmēt līdzvērtīgas latviešu valodas apguves un līdz ar to – naturalizācijas iespējas visos Latvijas reģionos, veicināt nelatviskas izcelsmes Latvijas pilsoņu ciešāku sakļaušanos ar latviešu sabiedrību” Galvenie rīcības virzieni patlaban ir ieintegrēti Ekonomikas ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, kā arī Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju stratēģijās.

2.1.2.6. Programmā noteiktais etniskās integrācijas izglītības jomas mērķis ir “nodrošināt latviešu valodas apguvi tādā līmenī, lai visi Latvijas iedzīvotāji, jo sevišķi jaunā paaudze, spētu to brīvi lietot kā savstarpējas saziņas līdzekli; veidot izglītības sistēmu par galveno instrumentu pilsoniskās sabiedrības vērtību apziņas, tolerances, jaunās paaudzes politiskās kultūras attīstībā; nodrošināt tādu mazākumtautību izglītības programmu veidošanu un īstenošanu, kuras atbilstu iepriekš minētajiem mērķiem un vienlaikus veicinātu mazākumtautību identitātes saglabāšanu un integrāciju Latvijas sabiedrībā”. Vairums rīcības virzienu ir Izglītības un zinātnes ministrijas prioritātes (mazākumtautību un bilingvālās izglītības attīstība, sociālo zinību attīstība, pilsoniskās audzināšanas programma u.c.).

2.1.2.7. Etniskās integrācijas valodas jomas mērķis ir “veidot stabilu sabiedrību, kurā ir kopīga valsts valoda – latviešu valoda un nodrošinātas iespējas to lietot publiskajā saskarsmē visā valsts teritorijā, kā arī atbalsts mazākumtautībām kopt savu valodu un lietot to saskaņā ar Latvijas likumdošanas aktiem” . Galvenais darbības virziens šajā jomā, kas vairāk attiecas uz projektu īstenošanu, ir saziņas iespēju paplašināšana latviešu valodā.

2.1.2.8. Etniskās integrācijas kultūras jomas mērķis ir “nodrošināt kultūras vērtību saglabāšanu un attīstību, veicināt kultūru dialogu; garantēt personas tiesības brīvi paust, aizsargāt un attīstīt savu etnisko, kultūras un reliģisko identitāti; pastiprināt valsts gādību par latviešu un mazākumtautību kultūras bagātību saglabāšanu, izpēti un kultūras attīstību, radīt priekšnoteikumus kultūras dzīves integrācijai; veicināt Latvijas iedzīvotāju izpratni par latviešu nācijas un par Latvijā dzīvojošo etnisko grupu kultūras vērtībām; attīstīt cilvēkos cieņu un iecietību pret citas tautas kultūru; veicināt visu Latvijas iedzīvotāju iesaistīšanos kultūras dzīvē”. Uz projekta jomu attiecināmais darbības virziens ir veicināt pasākumus kultūras dialoga paplašināšanai un informācijas izplatīšanai. Pārējie darbības virzieni vairāk vērsti uz normatīvās bāzes uzlabošanu un ir Kultūras ministrijas pārziņā. 

2.1.2.9. Sabiedrības integrācijas programmā tiek atbalstīta arī informātikas attīstība un nodrošināts finansējums socioloģijas, politikas zinātnes, etniskajiem un valodniecības u.c. pētījumiem. Kā sākotnējie ieviešanas mehānismi Sabiedrības integrācijas politikas īstenošanā bija plānots izveidot Tieslietu ministrijas Sabiedrības integrācijas departamentu, Sabiedrības integrācijas nodaļu IZM Vispārējās izglītības departamentā, kā arī izveidot Sabiedrības integrācijas fondu, kuru pārvaldītu akcionāru sapulce (valsts pilnvarnieki, padome un valde).
2.1.2.10. Sabiedrības integrācijas programmai kā politikas dokumentam ir zudusi vērtība. Vispārīgi formulētie mērķi nedod iespēju atskaitīties par projektu rezultātiem kā vienotu veselumu, novērtējot pasākumu ietekmi uz sabiedrības integrācijas mērķu īstenošanu. Īstenoto un plānoto projektu saraksts ir novecojis, nedodot ieskatu par ministriju sadarbību un budžeta plānojumu sadalījumu starp starptautiskajām organizācijām un valsts programmām. Ieviešanas mehānisms bija neprecīzs jau kopš Sabiedrības integrācijas fonda likuma pieņemšanas brīža, taču programmā netika veiktas korekcijas. Atbildīgās institūcijas par sabiedrības integrācijas politikas ieviešanu ir atskaitījušās par programmas īstenošanu tikai vienu reizi - 2001. gadā. Līdz ar to tiek secināts, ka Kultūras ministrijai kā sabiedrības integrācijas jomas pārņēmējai pamatdokumenta pieņemšana būtu būtisks solis paveiktā apzināšanai un mērķu formulējuma pārvērtēšanai.
2.1.2.11. Otrs nozares prioritātes nosakošais pamatdokuments ir Īpašu uzdevumu ministra sabiedrības integrācijas lietās sekretariāta izstrādātās un 2005. gadā pieņemtās Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas politikas pamatnostādnes
 2005. – 2014. gadam, uz kuru pamata tika izstrādāta Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas programma. Patlaban spēkā ir programmas atjaunotā versija 2008. – 2012. gadam, kura uzskatāma par vissaturīgāko politikas plānošanas dokumentu šajā nozarē. Politikas mērķi un darbības virzieni ir definēti saskaņā ar pamatnostādnēs minētajām vadlīnijām. Politikas un darbības rezultātiem ir noteikti rezultatīvie rādītāji, kas nākotnē varētu kalpot par sabiedrības integrācijas politikas ietekmes izvērtējuma indikatoriem. Pilsoniskās sabiedrības politikas ieviešanai pamatnostādnēs kā galvenie rīcības virzieni, kas tieši saistīti ar sabiedrības integrāciju un SIF iespējamajām aktivitātēm ir aktivizēt pašvaldības un NVO reālu iespēju radīšanā sabiedriskajām aktivitātēm, veicināt sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju līdzdalību pilsoniskajā sabiedrībā, veicināt NVO darbinieku uz rezultātu orientētu rīcībspējas uzlabošanu, kā arī atbalstīt inovatīvu sabiedrisko organizāciju darbību.

2.1.3. Fonda juridiskais statuss 
2.1.3.1. SIF darbību reglamentē Sabiedrības integrācijas fonda likums, kas tika pieņemts 2001.gada 5.jūlijā un stājās spēkā 2001.gada 1.septembrī. Šis bija pirmais likums, kurā tika lietots formulējums, ka kāds fonds ir publisks nodibinājums. Likuma izstrādes materiāli liecina, ka sākumā Ministru kabineta iecere bija veidot fondu kā valsts akciju sabiedrību, kas darbotos atbilstoši Komerclikumam. Finanšu ministrija, savukārt, uzskatīja, ka SIF veidošana nav nepieciešama, jo tā funkcijas varētu pildīt jaunizveidotais Tieslietu ministrijas Sabiedrības integrācijas departaments, kura darbības nodrošināšanai 2001. gadā jau bija piešķirts finansējums un kuram varētu atvērt ziedojumu un dāvinājuma kontus Valsts kasē. Turpretī pēc vairāku Saeimas komisiju ieskatiem, fondu vajadzēja veidot kā publisko aģentūru. 

2.1.3.2. Visbeidzot diskusiju rezultātā, kuras nav detalizēti atspoguļotas likumdošanas materiālos, tika nolemts fonda statusu veidot caur piesaisti Civillikuma 1407.pantam, kas paredz, ka par juridiskām personām atzīstamas arī personu apvienības, nodibinājumi un lietu kopības, kurām piešķirta juridiska personība. Izskatot Fonda likumu trešajā lasījumā, minētā piesaiste tika precizēta, izveidojot terminu „publisks nodibinājums”.
 Šādas konstrukcijas mērķis bija panākt, ka fonds var darboties maksimāli autonomi, bez tiešas politiskas un administratīvas ietekmes piesaistīt un pārvaldīt līdzekļus, kā arī izmantot tās priekšrocības, kas izriet no juridiskas personas statusa. Aprakstīto secinājumu apstiprina arī Augstākās tiesas Senāta Civillietu departamenta spriedums lietā Nr. SKC – 266/2010, kurā norādīts, ka valsts pārvaldes ietvaros atbilstoši Civillikuma 1407.pantam par patstāvīgu juridisku personu neuzskata katru valsts iestādi, bet gan tikai tādu, kurai ir piešķirta juridiska personība.
 No šāda juridiskā statusa un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 1.panta 2.punkta izriet, ka fonds ir patstāvīga juridiska persona, tam var būt sava manta un finanšu līdzekļi, kas nav nepieder valstij. Minētā tiesību norma arī norāda uz sava patstāvīga budžeta veidošanu un apstiprināšanu.
2.1.3.3. 2011.gada 3.martā Saeimā tika pieņemti un 2011.gada 1.aprīlī spēkā stājās būtiski grozījumi Sabiedrības integrācijas Fonda likumā. Attiecībā un fonda tiesisko statusu šie grozījumi nepārprotami noteica, ka fonds ir atvasināta publisko tiesību juridiska persona un to pārrauga Ministru prezidents.  Atbilstoši Sabiedrības integrācijas fonda likuma 9.panta redakcijai, kas bija spēkā līdz 2011.gada 1.aprīlim, fonda padomi apstiprināja Ministru kabinets. Šobrīd minētais pants paredz automātisku fonda padomes veidošanos, kur nav nepieciešama Ministru kabineta iejaukšanās. Šāda juridiskā konstrukcija visvairāk atbilst fondam kā atvasinātai publisko tiesību juridiskai personai. Uz jaunās kārtības nepieciešamību Saeimai norādīja arī Valsts prezidents, 2008.gada 20.martā izmantojot savas suspensīvā veto tiesības.
 
2.1.3.4. Saskaņā ar Sabiedrības integrācijas fonda likuma 2.panta otro daļu un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 1.panta 4.punktu fonda padome ir fonda lēmējorgāns, tas ir, tiesību subjekts, kas rīkojas fonda vārdā, pieņem svarīgākos lēmumus, izveido izpildinstitūcijas un nosaka to kompetenci. Fonda padome apstiprina fonda sekretariāta direktoru, kurš, atbilstoši fonda padomes vai tās priekšsēdētāja norādījumiem, nosaka sekretariāta struktūru, amatu sarakstu, pieņem darbā darbiniekus un faktiski veic citus iestādes vadītājam noteiktos pienākumus. Fonda padomes priekšsēdētāju ievēl padomes locekļi no sava vidus.  Saskaņā ar Sabiedrības integrācijas Fonda likuma 9.pantu fonda padomes locekļus var iedalīt trīs daļās:

· Likumā minētie ministri, kas amatu padomē ieņemt ex officio; 
· Valsts prezidenta pārstāvis un plānošanas reģionu pārstāvji, kas amatu padomē ieņem pēc deleģēšanas principa; 
· Nevalstisko organizāciju pārstāvji, kas izraudzīti konkursa kārtībā uz trim gadiem. Turklāt izraudzītas tiek nevalstiskās organizācijas, kuras būs tiesīgas deleģēt sev tīkamu pārstāvi. 

2.1.3.5. Fonda likuma 9.panta trešā daļa paredz, ka fonds, pildot šajā likumā un citos normatīvajos aktos tam noteiktos uzdevumus, ir neatkarīgs savu lēmumu pieņemšanā un funkciju pildīšanā. Fonda pieņemtos lēmumus var atcelt tikai tiesa, ja attiecībā uz Fondu ārējā normatīvajā aktā nav noteikts, ka pirms pārsūdzēšanas tiesā tos apstrīd augstākā iestādē. Šis izņēmums paredzēts uzdoto funkciju gadījumā, piemēram, pieņemot lēmumus saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likumu. 
2.1.3.6. Saskaņā ar SIF likuma pārejas noteikumu 4.punktu, ne ilgāk par 2011.gada 1.jūliju ir piemērojami Ministru kabineta 2001.gada 28.augusta noteikumi Nr. 390 “Sabiedrības integrācijas fonda nolikums”. Saskaņā ar šo normatīvo aktu fonda padomes priekšsēdētājs vada padomes sēdes un bez īpaša pilnvarojuma pārstāv fondu. Fonda padomes locekļi ir valsts amatpersonas. Tie darbinieki, kas pieņem lēmumus un rīkojas ar finanšu līdzekļiem (piemēram, sekretariāta direktors) arī ir valsts amatpersonas, līdz ar to nodrošinot šīm personām interešu konflikta novēršanu likuma „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” ietvaros. Darbinieki valsts amatpersonu sarakstā lielākoties iekļauti saskaņā ar likuma „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 4.panta otro daļu, nevis krietni liberālāko 2.2 daļu, jo attiecīgo amatu izveidošanas laikā. liberālākais regulējums vēl nebija pieņemts un stājies spēkā. Papildus šīm personām un citiem iesaistītajiem, kas nav valsts amatpersonas, projektu konkursu gadījumā tiek izmantots arī apliecinājums par jebkāda interešu konflikta neesamību. SIF pārstāvji pauž viedokli, ka politiskā ietekmēšana padomes darbā neesot novērojama, jo ministri un reģionu pārstāvji līdzsvaro cits cita intereses, kā arī nodrošina labāku informācijas apriti. Padomes veidošanas princips fonda pārstāvjus apmierina. 
2.1.3.7. Personas, kas ir nodarbinātas fondā, darbojas darba tiesisko attiecību ietvaros. Ar projektus vērtējošiem ekspertiem tiek slēgti arī akorda darba līgumi un uzņēmuma līgumi. Tas atvieglo padarītā darba uzskaiti, proti, tiek uzskaitīts padarītais, nevis patērētais laiks. Darba samaksu fondā nodarbinātajām personām nosaka saskaņā ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku likumu. Saskaņā ar minētā likuma normām, attiecībā uz SIF faktiski piemērojama tāda pati kārtība, kāda noteikta tiešās pārvaldes iestādēm, izņemot to, ka mēnešalgu noteikšanā minētā likuma 11.pants ļauj fondam neievērot zemākās mēnešalgu likmes, kā arī ļauj noteikt pašam savu mēnešalgas noteikšanas sistēmu, kas atšķiras no Ministru kabineta noteiktās sistēmas tiešās pārvaldes iestādēm. Fonda pārstāvju vērtējumā šobrīd ir pārāk ierobežotas iespējas fonda ietvaros izveidot darba samaksas sistēmu, kas atbilstu labas personāla politikas principiem.
2.1.4. Fonda mērķa atspoguļojums konkursu nolikumos

2.1.4.1. Pētījuma ietvaros tiek apskatīta to konkursa nolikumu mērķu atbilstība fonda darbībai un nozaru prioritātēm, kuri tiek finansēti no 2010. gada valsts budžeta līdzekļiem, kā arī no Latvijas – Šveices sadarbības programmas grantu shēmas. Grantu shēmu mērķu atspoguļojums nozares pamatdokumentos parādīts 2.1. tabulā.

2.1.4.2. Aktuālajā Sabiedrības integrācijas fonda likuma redakcijā tiek precizēts, ka SIF mērķis “ir atbilstoši attīstības plānošanas dokumentiem finansiāli atbalstīt un veicināt sabiedrības integrāciju. Fonds atbalsta arī publiskā un nevalstiskā sektora attīstības programmu un projektu īstenošanu”. Šis precizējums, nenoliedzami, paplašina fonda darbību vairāk nekā desmit gadus vecais iepriekšējais formulējums – “finansiāli atbalstīt un veicināt sabiedrības integrācijas procesu atbilstoši attiecīgās valsts programmas pamatnostādnēm”..

2.1.tabula

SIF grantu shēmas

	Grantu shēma
	Grantu shēmas mērķis
	Atbilstošie politikas dokumenti un tajos minētais mērķis

	Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas atbalsta programma 2010
	atbalsta NVO, kas “līdzdarbojas plānošanas reģiona attīstības politikas izstrādāšanā, īstenošanā un uzraudzībā, iesaistot šajā procesā citas NVO un sabiedrību”
	- Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas politikas pamatnostādnes

- Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas programma

Mērķis: “attīstīt vidi ilgtspējīgai, uz rezultātu orientētai nevalstisko organizāciju darbībai”. 

	Starpkultūru dialoga attīstība 2010
	atbalstīt mazākumtautību centienus saglabāt savu etnisko identitāti un attīstīt kultūru, veicinot iecietību un starpkultūru dialogu Latvijas sabiedrībā
	-starptautisko konvenciju prasības

 -Sabiedrības integrācijas programmā definētais etniskās integrācijas kultūras jomas mērķis 

	NVO fonds
	veicināt pilsoniskās sabiedrības ieguldījumu ekonomisko un sociālo atšķirību samazināšanā, atbalstot aktivitātes, kas uzlabo dzīves kvalitāti bērniem un jauniešiem, kuri pakļauti sociālās atstumtības un nabadzības riskam, un senioriem

	-Sabiedrības integrācijas programmā noteiktais sociālās integrācijas apakšmērķis

 -Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas politikas pamatnostādnēs minētais darbības virziens veicināt tādu iedzīvotāju līdzdalību, kuri pakļauti sociālās atstumtības riskam. 


2.2.
Fonda budžets 
2.2.1. Fonda budžeta ieņēmumi 

2.2.1.1. SIF likuma 5.pants nosaka, ka tā līdzekļus veido:

· Valsts budžeta un pašvaldību budžetu līdzekļi, 

· Juridisko un fizisko personu, to skaitā ārvalstu juridisko un fizisko personu, dāvinājumi un ziedojumi;

· Ienākumi no saimnieciskās darbības.

2.2.1.2. SIF publicētajos Publiskajos gada pārskatos un individuāli sniegtajā informācijā par budžetu periodā par 2008.līdz 2010.gadu norādīti šādi finanšu avoti:

· Valsts budžeta līdzekļi (dotācija no vispārējiem ieņēmumiem);

· Transferta pārskaitījumi no valsts pamatbudžeta ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem (ESF, Eiropas Ekonomikas zonas un Norvēģijas valdības finanšu instrumentu finansēto grantu shēmu īstenošana, Latvijas un Šveices sadarbības programmas finansēto projektu un pasākumu īstenošana)

· Ārvalstu finanšu palīdzība (iestādes ieņēmumos, t.sk. Europe Direct);

· Pašu ieņēmumi.

Fonda ieņēmumi lielā daļā gadījumu satur arī administrācijas daļu, kas pienākas SIF par projektu administrēšanu un uzraudzību (skat.2.2. tabulu).

2.2.tabula 

SIF 2008.-2010. gada budžeta ieņēmumu struktūra (faktiskā izpilde, LVL) 
	Budžeta izpildes struktūra, Ls , %
	2008
	2009
	2010

	1. SIF ieņēmumi (fakts)

	Citi ieņēmumi (maksas pakalpojumi u.c.)
	164
	 
	 

	Ārvalstu finanšu palīdzība iestādes ieņemumos
	615 339
	64 701
	3 783

	Valsts budžeta transferti (EEZ NVFI finansētās grantu shēmas)
	1 088 514
	1 299 087
	957 833

	Dotācija no vispārējiem ieņēmumiem (ietverot valsts budžeta līdzekļu finansējumu, ESF, Latvijas un Šveices sadarbības programmas līdzekļus)*
	3 766 102
	2 513 278
	2 792 639


	SIF ieņēmumi KOPĀ
	5 470 119
	3 877 066
	3 754 255

	* - Nav precīzu datu par ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu apjomu kopējā valsts budžeta līdzekļu summā


2.2.2. Fonda budžeta līdzekļu izlietojums 
2.2.2.1. Sabiedrības integrācijas fonda likums, SIF Publiskie gada pārskati un sniegtā budžeta informācija norāda šādas fonda budžeta izlietojuma pozīcijas:
· Līdzekļu izlietojums Fonda mērķim atbilstošas juridisko un fizisko personu (tai skaitā ārvalstu juridisko un fizisko personu) programmām un grantu shēmām;

· Līdzekļu izlietojums nodrošinot Fonda mērķim atbilstošu Eiropas Savienības politiku instrumentu un ārvalstu finanšu palīdzības finansēto programmu ieviešanu;

· Fonda administrācijas funkciju nodrošināšanas izdevumi (atalgojums, telpu īre u.c.)

2.2.2.2. Jāatzīmē, ka SIF pārvaldībā ir virkne projektu, kur saņemtie valsts budžeta līdzekļi tiek atmaksāti valsts pamatbudžetā (ESF projekti), SIF šajā gadījumā nodrošina līdzekļu izlietojuma un projekta atbilstības kontroli un uzraudzību. Administrācijas ietvaros būtiskus resursus patērē ne tikai jauno projektu un programmu izvērtēšana un ieviešana, bet arī jau ieviesto projektu un programmu uzraudzība, kam līdzekļu nepietiek.
2.2.2.3. SIF administrācijas izdevumu salīdzinoši lielais apjoms pret fonda budžeta ieņēmumiem, skaidrojams ar lielu skaitu projektu, kas atrodas fonda uzraudzībā (2008.gadā – 581 projekts, kopējā grantu summa vairāk kā 11,7 miljoni LVL, 2009.gadā – 323 projekti, kopējā grantu summa vairāk kā 16 miljoni LVL, 2010.gadā – 368 projekti, kopējā grantu summa vairāk kā 14 miljoni LVL) un kuri bieži vien netiek īstenoti viena budžeta gada ietvaros. Uzraudzība parasti aptver 5 gadu periodu un ietver komunikāciju ar projekta īstenotāju, līguma izmaiņu saskaņošanu un akceptēšanu, regulārus ziņojumus, atskaites un pārskatus, pārbaudes projektu īstenošanas vietās un programmas izvērtējumu.

Aktuālie budžeta izstrādes un saskaņošanas principi 

2.2.2.4. Nolikums (MK noteikumi Nr.390) nosaka, ka „Tieslietu ministrija, ievērojot programmā noteiktās prioritātes un fonda mērķu un uzdevumus, katru gadu sagatavo fonda budžeta pieprasījumu un iesniedz to Finanšu ministrijā. Fonda budžeta līdzekļu pieprasījumu, izskatot fonda budžeta projektu, nosaka fonda padome, atklāti balsojot. Fonda padome sadala arī fonda budžetu. Padome apstiprina izdevumu programmu, ieņēmumu un izdevumu tāmes.
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2.1.attēls. SIF budžeta finanšu avoti, 2008.-2010.gads, LVL
Aktuālā budžeta izpildes finanšu analīze 

2.2.2.5. Sabiedrības integrācijas fonda budžeta izpildes analīze ietver šādus aspektus:
· Fonda darbībai izlietotais valsts finansējuma apjoms;

· Administratīvo izmaksu apjoms un struktūra;

· Iestādes darbības finanšu efektivitātes rādītāji.
2.3.tabula 

SIF 2008.-2010. gada budžeta izdevumu struktūra (faktiskā izpilde, LVL) 
	Budžeta izpildes struktūra, Ls , %
	2008
	2009
	2010

	Amata vietu skaits (algotie darbinieki)
	67
	63
	60

	1. SIF izdevumi (fakts)

	1.1. Administratīvās izmaksas

	Atlīdzība
	959 208
	753 679
	737 198

	Preces un pakalpojumi (komandējumi, eksperti, birojs, remonti)
	266 047
	203 904
	123 786

	Administratīvās izmaksas kopā
	1 225 255
	957 583
	860 984

	Atalgojuma izmaksu īpatsvars kopējos izdevumos
	n/a
	n/a
	n/a

	1.2. Līdzekļu izmaksa projektu un programmu ietvaros

	Subsīdijas un dotācijas nevalstiskais sektors
	3 480 455
	1 895 278
	2 176 937

	Valsts budžeta transferti
	16 298
	11 503
	761 287

	Līdzekļu izmaksa projektu un programmu ietvaros kopā
	3 496 753
	1 906 781
	2 938 224

	Piešķirtā finansējuma īpatsvars izdevumos
	74%
	66%
	77%

	Dinamika
	 
	-45%
	54%

	1.3. Kapitālie izdevumi
	10887
	5841
	0

	SIF izdevumi KOPĀ
	4 732 895
	2 870 205
	3 799 208


2.2.2.6. SIF izdevumus veido divas būtiskas pozīcijas – piešķirto līdzekļu izmaksa projektu un programmu ietvaros un administratīvās izmaksas (skat. 2.2. un 2.3. attēlus).
	2.2. attēls. No SIF budžeta veiktā līdzekļu izmaksa projektu un programmu ietvaros, LVL ( 2008. -  2010.gads)
	2.3. attēls. Administratīvo izmaksu apjoms, LVL 

( 2008. -  2010.gads)
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Līdzekļu izmaksa projektu un programmu ietvaros 
2.2.2.7. SIF izmaksātie līdzekļi iedalās divās grupās – līdzekļi, kas izmaksāti nevalstiskā sektora organizācijām un līdzekļi, kas tiek pārskaitīti uz valsts budžetu par projektu izpildi. Attiecībā uz valsts budžetam pārskaitāmo līdzekļu apjomu būtiski minēt, ka 2009. un 2010. gada pārskatos ir novērojami salīdzinoši zemi izpildes rādītāji, kas radušies, ņemot vērā valsts budžeta līdzfinansējuma ierobežojumus (skat. 2.4. tabulu).
2.4.tabula

SIF plānoto un faktiski veikto valsts budžeta transfertu apjoms.

	Izdevumu pozīcija
	2008.gads
	2009.gads
	2010.gads

	Valsts budžeta transferti (budžeta  plāns), LVL
	20 373
	865 593
	2 022 569

	Valsts budžeta transferti (budžeta  izpilde), LVL
	16 298
	11 503
	761 287

	Budžeta  izpilde, % no plānotā
	79,9%
	1,3%
	37,6%


Administratīvo izdevumu analīze, administrācijas efektivitāte 
2.2.2.8. Administratīvo izdevumu ietvaros ietilpst – personāla atlīdzība, VSAOI, komandējumi, biroja uzturēšana – telpu īre, komunālie pakalpojumi, sakaru pakalpojumi, ekspertu izdevumi, ēku un iekārtu remonta darbi. 2.4. attēlā sniegts administratīvo izmaksu apjoms uz vienu darbinieku 2008. līdz 2010. gadā, kur novērojams neliels samazinājums, līdz ar valsts budžeta konsolidāciju. 
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2.4. attēls SIF administratīvo izdevumu vidējais apjoms uz 
vienu darbinieku gadā (LVL)
2.2.2.9. Saskaņā ar iepriekšminēto, SIF administrācijas izdevumu faktisko īpatsvaru pret gada ietvaros pārvaldīto finansējumu nav iespējams precīzi aprēķināt, SIF administrācijas izdevumu salīdzinoši lielais apjoms skaidrojams pret fonda budžeta ietvaros pārvaldīto finansējumu skaidrojams ar lielu skaitu projektu, kas atrodas fonda uzraudzībā, taču neveido summas fonda izmaksāto līdzekļu sadaļā (2008.gadā – 581 projekts, kopējā grantu summa vairāk kā 11,7 miljoni LVL, 2009.gadā – 323 projekti, kopējā grantu summa vairāk kā 16 miljoni LVL, 2010.gadā -368 projekti, kopējā grantu summa vairāk kā 14 miljoni LVL). Uzraudzība ietver komunikāciju ar projekta īstenotāju, regulārus ziņojumus, atskaites un pārskatus, pārbaudes projektu īstenošanas vietās, līguma izmaiņu saskaņošana un akceptēšana. Iepriekšminēto apstākļu dēļ nav iespējams noteikt faktisko gada ietvaros administrēto finanšu līdzekļu apjomu uz vienu darbinieku, kā arī pārvaldītā finansējuma apjomu uz vienu administrācijas vienību.
2.3. Finansējuma piešķiršanas principi 

2.3.1. Satversmes tiesa ir secinājusi, ka atvasinātai publisko tiesību juridiskai personai būtu nepieciešama budžeta patstāvība, tomēr tas nav obligāts priekšnoteikums dažādo tiesisko regulējumu un situāciju dēļ.
 Saeimas Juridiskais birojs ir skaidrojis, ka „atvasinātai publisko tiesību juridiskajai personai vislabāk atbilst patstāvīgs budžets, nevis finansēšana kā tipiskai valsts budžeta iestādei.
 

2.3.2. Fonds līdzekļus pats nevairo un tam nepieder nekustamais īpašums, jo fonda likumā tas tieši noliegts. Fondam var būt sava kustamā manta, ja tā nav iegādāta par valsts budžeta līdzekļiem. Pašu ieņēmumi tiek glabāti Komercbankā. Fonds nav PVN maksātājs. Fonds šobrīd darbojas kā tipiska valsts pārvaldes iestāde, kuru finansē kā valsts budžeta iestādi, kas sevī ietver laikietilpīgu sadarbību ar Finanšu ministriju un Kultūras ministriju, kā arī neļauj pārcelt līdzekļus pa gadiem, tādējādi apgrūtinot pienācīgu funkciju izpildi. Valsts prezidents 2008. gada 20.martā, izmantojot savas suspensīvā veto tiesības, ir norādījis Saeimai, ka šāda fonda līdzekļu plānošana neļauj nodrošināt fonda autonomo kompetenci.
 
2.3.1. Finansējuma saņēmēju analīze  

2.3.1.1. Fonda darbība visciešāk ir saistīta ar projektu konkursiem. Šis process ir pakļauts Administratīvā procesa likuma regulējumam. Fonda lēmums par projekta iesnieguma apstiprināšanu vai noraidīšanu ir administratīvais akts, proti, ir tiesību akts, kuru publisko tiesību jomā izdod iestāde attiecībā uz konkrētu privātpersonu. Šis tiesību akts ir uz āru vērsts un nosaka konkrētas tiesiskās attiecības. Fonds administratīvos aktus izdod un ietver izvērstu pamatojumu, kas ļoti mazina pārsūdzību skaitu.

2.3.1.2. Grantu shēmas “Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas atbalsta programma 2010” nolikumā minēts, ka finansējumu var saņemt LR reģistrēta biedrība vai nodibinājums, kurai jau ir pieredze sadarbībā ar NVO, valsts un pašvaldību institūcijām un kas savā reģionā jau aktīvi darbojas pilsoniskās sabiedrības attīstības jomā. Šāds formulējums un finansējuma pieejamība zināmā mērā diskriminē un bremzē jauno NVO veidošanās procesu, jo tām ir grūtāk dabūt finansējumu saviem projektiem, kaut arī, iespējams, to projektu pieteikumi ir labākā kvalitātē nekā pieredzējušām NVO. 

2.3.1.3. No grantu shēmas “Pilsoniskās sabiedrības atbalsta programma 2010” tika atbalstīti pieci projekti. Viens no finansējuma saņēmējiem bija biedrība “Latvijas pilsoniskā alianse”, kas ir aktīva NVO interešu aizstāve lēmumu pieņemšanas procesos un kurai ir ilggadīga sadarbības pieredze ar valsts un pašvaldības institūcijām. Kā sadarbības partneri projektā ir iesaistītas sešas reģionālās biedrības, kas ir vēlāk nodibinātas NVO un Latvijas pilsoniskās alianses biedri. 

2.3.1.4. Projekta “Vidzemes iedzīvotāji uzņemas atbildību par savu novadu” īstenotājs ir nodibinājums “Valmieras novada fonds” kopā ar četrām partneru organizācijām. Arī šis nodibinājums ir atbilstošs granta shēmas saņēmēju nosacījumiem, jo ilgstoši darbojies arī citos Sabiedrības integrācijas fonda, kā arī citu donoru finansētajos projektos Vidzemes reģionā. 

2.3.1.5. Projekta “Analīze, apmācības, atbalsts Kurzemes reģiona nevalstiskajām organizācijām” ieviesējs Kurzemes reģionā ir biedrība „Ziemeļkurzemes NVO atbalsta centrs”, bet Latgales reģiona projektu “Pilsoniskās sabiedrības stiprināšana Latgalē” īsteno biedrība “Dienvidlatgales NVO atbalsta centrs”. Zemgales reģionu ar projektu “Zemgales NVO sektora stiprināšanas pasākumi 2010” pārstāv biedrība “Zemgales nevalstisko organizāciju atbalsta centrs”. Arī šīm biedrībām ir ilgstoša sadarbības pieredze ar ārvalstu partneriem, kā arī ar SIF. 

2.3.1.6. Grantu shēma “Starpkultūru dialoga attīstība 2010” atbalsta NVO, kuras jau agrāk ir īstenojušas projektu mazākumtautību jomā un “kuras statūtos ir ietverts vismaz viens no šādiem mērķiem: mazākumtautību tiesību aizsardzība; Latvijā dzīvojošo mazākumtautību etniskās identitātes un kultūras mantojuma saglabāšana un attīstīšana; mazākumtautību izglītības attīstība un starpkultūru dialoga veicināšana”. Šīs shēmas ietvaros finansējumu 17 projektiem saņēma 16 dažādas biedrības, kuru statūtos ir ietverta mazākumtiesību aizsardzība. Sadarbības partneri šiem projektiem pārsvarā ir dažādu reģionu vidusskolas, vai arī biedrības projektu īsteno vienas pašas, kas liecina par vāji attīstīto sadarbību starp mazākumtautību NVO. 

2.3.1.7. Uz Latvijas un Šveices sadarbības programmas grantu shēmas “NVO fonds” atbalstu var pretendēt LR reģistrēta biedrība vai nodibinājums, kā arī reliģiska organizācija, kurai ir sabiedriskā labuma statuss. Projektu var īstenot patstāvīgi vai piesaistot sadarbības partnerus. “Sadarbības partneris var būt Latvijas Republikā vai Šveices Konfederācijā reģistrēta biedrība vai nodibinājums, reliģiska organizācija, kurai ir sabiedriskā labuma statuss, arodbiedrība, valsts pārvaldes iestāde, valsts izglītības iestāde, pašvaldība vai tās iestāde, cita atvasināta publiska persona.”
 Pavisam grantu shēmai uz mikroprojektu sadaļu tika iesniegti 272 projekti, kuru projekta īstenotāji bija 231 biedrība, 32 nodibinājumi un 9 reliģiskās organizācijas. Projekta iesniedzēju sadalījums atbilstoši vērtēšanas posmiem parādīts 2.5. tabulā.
2.5.tabula
Projekta iesniedzēju analīze grantu shēmas “NVO fonds” mikroprojektiem 2010. gadā

	Projekta iesniedzējs
	Neatbilst atbilstības vērtēšanas kritērijiem
	Uz II kārtu izvirzīts
	Neapstiprināts nepietiekoša finansējuma dēļ
	Neatbilst kvalitātes vērtēšanas kritērijiem
	Akceptēti finansējumam

	Nodibinājumi
	6
	8
	12
	6
	5

	Biedrības
	29
	62
	81
	59
	31

	Reliģiskās organizācijas
	4
	2
	2
	1
	1

	Kopā
	39
	72
	95
	66
	37


2.3.1.8. Analizējot mikroprojektu finansējuma saņēmēju sadarbības partnerus, 25 gadījumos biedrības un nodibinājumi sadarbojas ar pašvaldības vai valsts pārvaldes iestādēm, diezgan reti kā sadarbības partneri projektos ir piesaistītas arodbiedrības vai aģentūras. 6 projektos notiek sadarbība ar Šveices Konfederācijā reģistrētu biedrību vai nodibinājumu, 18 projektos biedrības un nodibinājumi sadarbojas savā starpā.

2.3.1.9. Viena no makroprojektu iezīmēm ir vairāku sadarbības partneru iesaistīšana, sadarbība ar Šveices organizācijām, kā arī valsts un pašvaldību iestādēm. Pavisam grantu shēmai uz makroprojektu sadaļu tika iesniegti 183 projekti, kuru projekta īstenotāji bija 151 biedrība,  27 nodibinājumi un  5 reliģiskās organizācijas. Projekta iesniedzēju sadalījums atbilstoši vērtēšanas posmiem parādīts  2.6. tabulā.
2.6. tabula
Projekta iesniedzēju analīze grantu shēmas “NVO fonds” makroprojektiem 2010. gadā

	Projekta iesniedzējs
	Neatbilst atbilstības vērtēšanas kritērijiem
	Uz II kārtu izvirzīts
	Neapstiprināts nepietiekoša finansējuma dēļ
	Neatbilst kvalitātes vērtēšanas kritērijiem
	Akceptēti finansējumam

	Nodibinājumi
	5
	4
	9
	9
	2

	Biedrības
	34
	41
	45
	31
	16

	Reliģiskās organizācijas
	0
	3
	2
	0
	1

	Kopā
	39
	48
	56
	40
	19


2.3.2. Finansējuma piešķīruma metožu analīze
2.3.2.1. SIF apsaimnieko gan valsts budžeta, gan arī ārvalstu finansējuma līdzekļus, no kuriem tas pašreiz administrē Eiropas Sociālā fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta, Latvijas- Šveices sadarbības programmas līdzekļus. Projektus, kurus finansē no Eiropas Savienības politiku instrumentiem vai ārvalstu finanšu palīdzības, izvērtē saskaņā ar attiecīgos instrumentus vai finanšu palīdzību reglamentējošiem dokumentiem.
2.3.2.2. Projektu konkursu rīkošanas kārtību nosaka konkursu nolikumi. Tie ir iekšējie normatīvie akti, kuru izstrādāšanas laikā fonds vadās no nozares plānošanas dokumentos noteiktā. Konkursa nolikuma projekts tiek skaņots ar nozares ministriju un izskatīts fonda padomē. Tā apstiprina konkursa nolikumu, konkursa komisijas personālsastāvu un vadītāju. Pēc nolikuma apstiprināšanas fonda padomē tiek izsludināts atklāts projektu konkurss.

2.3.3. Projektu vērtēšanas metodes
Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas atbalsta programma 2010 
2.3.3.1. Projektu iesniegumu vērtēšana tiek organizēta divās kārtās. Konkursa nolikumā ir noteikts termiņš projektu iesniegumu II daļas iesniegšanai: 2010.gada 14.maijs. Tā kā par projekta iesnieguma pirmās daļas iesniegšanas termiņa noteikšanu atbildīga ir katra plānošanas reģiona padome, tad konkursa nolikumā šāda informācijas nav norādīta. 

2.3.3.2. Projektu iesniegumu I daļu izvērtē attiecīgā plānošanas reģiona attīstības padome atbilstoši konkursa nolikumā noteiktiem atbilstības un kvalitātes vērtēšanas kritērijiem. Nolikums paredz, ka, ja plānošanas reģiona attīstības padome konstatē vairākos projekta I daļas iesniegumos savstarpēji papildinošas plānotās aktivitātes un uzskata, ka būtu vērtīgi tās apvienot vienā projektā, tā var ieteikt projektu iesniedzējiem izveidot partnerību, uzaicinot uz II projektu iesniegumu kārtu iesniegt vienu kopīgu projekta iesniegumu. Saskaņā ar konkursa nolikumā noteikto, projekta iesniegums tiek noraidīts, ja tas kvalitātes vērtēšanas kritērijos tiek novērtēts zemāk par 15 punktiem. Pārējie projektu iesniegumi tiek sarindoti secībā pēc iegūtā kopējā punktu skaita. Atkarībā no pieejamā finansējuma apjoma, tālākai vērtēšanai tiek virzīti viens vai divi projektu iesniegumi, kuri ir saņēmuši augstāko punktu skaitu. Projektu iesniegumu I daļas vērtēšanas rezultāti projektu iesniedzējiem tiek paziņoti līdz 2010.gada 30.aprīlim. Plānošanas reģiona attīstības padome vienam vai diviem izvēlētajiem projektu iesniedzējiem nosūta rakstisku uzaicinājumu sagatavot un iesniegt projekta iesnieguma II daļu atbilstoši nolikumā noteiktai kārtībai.

2.3.3.3. Projektu iesniegumu II daļas vērtēšanai fonda padome apstiprina projektu vērtēšanas komisiju un projektu vērtēšanas nolikumu. Vērtēšanas komisija izvērtē iesniegumus atbildoši nolikumā noteiktiem administratīvās un kvalitātes vērtēšanas kritērijiem. Lēmumu par projektu iesniegumu apstiprināšanu vai noraidīšanu pieņem Sabiedrības integrācijas fonda padome, balstoties uz Vērtēšanas komisijas sniegto vērtējumu. Konkursa nolikumā kopējais termiņš projektu iesniegumu vērtēšanai nav noteikts. Kopumā projekti tiek izvērtēti 1-1,5 mēnešu laikā.

Starpkultūru dialoga attīstība 2010 
2.3.3.4. Konkursa nolikumā ir norādīts projektu iesniegumu iesniegšanas termiņš 14.07.2010. Saskaņā ar konkursa nolikumā noteikto projektu, iesniegumus izvērtē fonda padomes izveidota vērtēšanas komisija, kura izvērtē projektus pēc atbilstības, administratīvās un kvalitātes vērtēšanas kritērijiem. Ja iesniedz lielu skaitu projektu iesniegumu, tad projektu vērtēšanai tiek atlasīti eksperti. Tādā gadījumā komisija izskata ekspertu viedokli un, pamatojoties uz to, izvērtē projektu iesniegumus un iesaka SIF padomei tos apstiprināt vai noraidīt. Galīgo lēmumu par projektu iesniegumu apstiprināšanu vai noraidīšanu pieņem Sabiedrības integrācijas fonda padome, balstoties uz Vērtēšanas komisijas sniegto vērtējumu. Konkursa nolikumā nav noteikts kopējais termiņš, kas paredzēts projektu iesniegumu vērtēšanai, tomēr analizējot šī konkursa projektu iesniegumu vērtēšanas rezultātus, jāsecina, ka 51 projektu iesniegums ir izvērtēts 27 darba dienu laikā.

Latvijas-Šveices sadarbības programma 

2.3.3.5. Programmas darbību regulē ārējie normatīvie akti
. Projekta konkursa nolikums ir Ministru kabineta noteikumi
, kas tiek izstrādāti pamatojoties uz grantu shēmas aprakstu. Šajā dokumentā ir iekļautas prasības projekta pieteicējam un projekta pieteikuma sagatavošanai, kā arī projektu vērtēšanas kritēriji. Pēc MK noteikumu apstiprināšanas tie izsludināts apakšprojektu iesniegumu konkurss. Pēc apakšprojektu konkursa beigu termiņa starpniekinstitūcijas izveidota vērtēšanas komisija vērtē iesniegtos apakšprojektu iesniegumus pēc konkursa nolikumā iekļautiem kritērijiem. 
2.3.3.6. Apakšprojektu iesniegumu vērtēšana notiek divās kārtās. Pirmajā kārtā apakšprojektu iesniegumus vērtē pēc atbilstības un kvalitātes kritērijiem. Ja projekta iesniegums ir saņēmis noteiktu punktu skaitu, tad starpniekinstitūcija uzaicina projekta iesniedzēju līdz noteiktam termiņam sagatavot un iesniegt projekta iesnieguma otro daļu. Komisija virza tālākai vērtēšanai tos apakšprojektu iesniegumus, kuri ieguvuši augstāko punktu skaitu, vienlaikus ņemot vērā, ka šajos apakšprojektu iesniegumos kopējais pieprasītais grantu shēmas līdzfinansējums nedrīkst pārsniegt pieejamo grantu shēmas līdzfinansējumu vairāk kā trīs reizes. Pārējos apakšprojektu iesniegumus komisija iesaka noraidīt.
2.3.3.7. Pēc iesniegumu otrās daļas saņemšanas komisija tos otrajā kārtā izvērtē pēc administratīvās vērtēšanas kritērijiem. Visus projektus, kas atbilst administratīvās vērtēšanas kritērijiem komisija izvērtē pēc kvalitātes kritērijiem. Apakšprojektu iesniegumus, kuri atbilst kvalitātes vērtēšanas kritērijiem komisija sakārto dilstošā secībā atbilstoši iegūtajam kopējam punktu skaitam apakšprojekta iesnieguma I daļas kvalitātes vērtēšanas kritērijos un apakšprojekta iesnieguma II daļas kvalitātes vērtēšanas kritērijos un specifiskajos vērtēšanas kritērijos. Atkarībā no pieejamā grantu shēmas līdzfinansējuma apjoma komisija iesaka apstiprināšanai tos apakšprojektu iesniegumus, kuri ieguvuši augstāko punktu skaitu. Ja vairāki apakšprojektu iesniegumi ieguvuši vienādu punktu skaitu, apstiprināšanai iesaka apakšprojekta iesniegumu, kurš ieguvis augstāko punktu skaitu specifiskajos vērtēšanas kritērijos. Pārējos apakšprojektu iesniegumus komisija iesaka noraidīt nepietiekama finansējuma dēļ. Apakšprojektu iesniegumi tiek izvērtēti 4 mēnešu laikā.  

2.3.4. Projektu apstiprināšanas vai noraidīšanas lēmumi
2.3.4.1. Fonda komisijas, kuras izveido fonda padome, izvērtē iesniegtos projektus un iesaka tos Fondam apstiprināt vai noraidīt. Saskaņā ar Sabiedrības integrācijas fonda likumu, katras komisijas sastāvā ir vismaz pieci locekļi, no kuriem vismaz viens pārstāv valsts institūciju, kuras kompetencē ir attiecīgās komisijas pārziņā esošie jautājumi. Komisijas locekļu pilnvaru laiks ir ne ilgāks kā divi gadi.  Piešķirot finansējumu, SIF publicē laikrakstā "Latvijas Vēstnesis" informāciju par attiecīgā sabiedrības integrācijas projekta finansējuma apmēru un mērķfinansējuma avotu.

2.3.4.2. Abu valsts budžeta finansēto grantu shēmu ietvaros 2010. gadam lēmumu par projektu iesniegumu apstiprināšanu vai noraidīšanu pieņem Sabiedrības integrācijas fonda padome, balstoties uz fonda vērtēšanas komisijas sniegto vērtējumu. Konkursa nolikumos kopējais termiņš projektu iesniegumu vērtēšanai nav noteikts. Analizējot Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas atbalsta programmas 2010 projektu iesniegumu vērtēšanas rezultātus, jāsecina, ka kopumā projekti tiek izvērtēti 1-1,5 mēnešu laikā. Grantu shēmas “Starpkultūru dialoga attīstība 2010” ietvaros 51 projektu iesniegums tika izvērtēts 27 darba dienu laikā. Latvijas - Šveices sadarbības programmas apakšprojektu iesniegumi tiek izvērtēti 4 mēnešu laikā.  

2.3.5. Projektu ieviešanas līgums 
2.3.5.1. Pēc projekta iesniegumu apstiprināšanas tiek slēgts līgums, kas var būt vismaz divu veidu – publisko tiesību vai privāttiesiski līgumi. Publisko tiesību un privāto tiesību līgumiem piemērojamie noslēgšanas noteikumi, kā arī noteikumi par maldību, izpildes neiespējamību, nepārvaramu varu u.tml., nav atšķirīgi. Principi, kas jāievēro slēdzot abus līgumus, daļēji sakrīt. 
2.3.5.2. Ja projekta ieviešanas līgumu atzīst par privāto tiesību līgumu, tas tiek slēgts divpakāpju teorijas ietvaros, proti, pirmajā pakāpē tiek izlemts „vai”, bet otrajā pakāpē „kā”.
 Šāda norobežošana nepieciešama ne vien teorētiski (tiesību nozares izvēlei un piemērojamiem principiem), bet arī tiesību aizsardzības mehānismu noteikšanai (administratīvā tiesa vai vispārējā tiesa) un atbilstoši kādiem principiem pusēm savā starpā jākomunicē.
 Līdz ar to jautājums par līguma juridisko statusu, ciktāl speciālie likumi to neregulē, risināms, izmantojot individuālu pieeju (on case by case basis).Šis secinājums ir cieši saistīts ar fonda iespējām izmantot dažādas metodes neatbilstoši izlietotu finanšu līdzekļu atgūšanai konkrētu projektu ietvaros.
2.3.5.3. Publisko tiesību līguma jeb atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma noteikumiem – administratīvā līguma – noslēgšana nenotiek divās pakāpēs. Tie nav divi dokumenti – administratīvais akts un līgums, bet gan viens – administratīvais līgums, kas aizstāj un ietver administratīvo aktu. 

2.3.5.4. Publisko fondu gadījumā līguma saturs vienmēr būs jaukts un nekad nevarēs precīzi definēt to, vai viss līgums vai kāda tā daļa pieder attiecīgajai tiesību jomai. Ja līgums ir jaukts vai ir konkrētā attiecība var piederēt gan publiskajām, gan privātajām tiesībām (atskaišu sniegšana, finansējuma sadales kārtība u.tml.), tad var noteikt efektīvāko risinājumu.

2.3.5.5. Ja tas nav noteikts likuma līmenī, tos nosaka iestāžu un tiesu praksē. Fonda līgumu tekstu analīze nedod viennozīmīgu atbildi, tomēr vairāk norāda uz civiltiesiska līguma risinājumu, ja otra līguma puse ir privātpersona. Fonds uzskata, ka parasti, kad otra puse ir privātpersona, tas ir civiltiesisks līgums. Ja otra līguma puse ir publisko tiesību subjekts, tad līgums ir publisko tiesību līgums. Šāda juridiskā konstrukcija pilnībā atbilst Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 15.pantā noteiktajam un varētu būt piemērojama arī citos gadījumos, kurus neregulē minētais likums. 

2.3.5.6. Fonds projektu konkursu ietvaros atbalsta dažādu jaunu produktu radīšanu, attiecībā uz kuriem ir jārisina jautājums par intelektuālo īpašumu. Fonda prakse šajos jautājumos ir līguma tekstā ietvert norādi, ka noteiktu laiku (piemēram, trīs gadus) projekta īstenotājs nodrošina projekta ietvaros iegūto vai radīto intelektuālo vērtību izmantošanu projektā paredzētajiem mērķiem. Fondam tiek pielīgtas tiesības brīvi un pēc saviem ieskatiem izmantot materiālus, kas radušies projekta īstenošanas rezultātā. Savukārt projekta īstenotājam ir pienākums nodrošināt Apakšprojekta rezultātu publiskošanu un tālāku izplatīšanu citām ieinteresētajām organizācijām un institūcijām. Tādējādi, fonds neaprobežojas vienīgi ar Autortiesību likuma 21.panta pirmo daļu, kas  ikvienai personai dod tiesības uz autora radīto darbu vai tā fragmentus izmantot izglītības standartiem atbilstošās mācību grāmatās, audiovizuālos darbos, vizuālos uzskates līdzekļos nekomerciālos nolūkos, ja konkrētais darbs ir izziņots vai publicēts. 
2.3.5.7. Juridiski vērtējot līgumos ietverto, var secināts, ka starp fondu un projekta īstenotāju tiek slēgts licences līgumu Autortiesību likuma 40.panta pirmās daļas un 41.panta izpratnē. Autoram to nav tiesības vienpusēji atcelt vai atkāpties no noslēgtās vienošanās. Šāda neekskluzīva licence dod tiesības fondam izmantot autora mantiskās tiesības (Autortiesību likuma 15.panta pirmā daļa), tomēr neietekmē pašam autoram piederošās autortiesības, piemēram, brīvi un pēc saviem ieskatiem izmantot savu darbu, ievērojot fondam noteiktās tiesības. 

2.3.6. Atbalstīto projektu atbilstība fonda mērķiem un uzdevumiem 
Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas atbalsta programma 2010 
2.3.6.1. Latvijas Pilsoniskās alianses projekta “Mēs mīlam NVO” mērķis bija stiprināt pilsonisko sabiedrību un veidot labvēlīgu vidi, uz rezultātu orientētai neformālu grupu, biedrību un nodibinājumu darbībai Rīgas plānošanas reģionā. Projekta mērķa formulējums ir gandrīz identisks grantu shēmas mērķa formulējumam, tādēļ uzskatāms par formulētu atbilstoši vadlīnijām. Galvenās aktivitātes projekta ietvaros vērstas uz konsultāciju sniegšanu NVO un pašvaldībām, metodisko un informatīvo materiālu sagatavošanu, kā arī infrastruktūras nodrošināšanu NVO darbībai. Projekta veidotāji kā tiešo uzdevumu minējuši arī “veicināt sabiedrības līdzdalību un NVO pārstāvniecību reģiona attīstības plānošanā un lēmumu pieņemšanas procesos”. Šāda veida politikas rezultāta formulējums īstermiņa projektiem ir pārāk tendenciozs, jo nav iespējams izmērīt, cik lielā mērā projekta ietvaros veiktie pasākumi to veicinās. Savukārt, realizētie projekta darbības rezultāti lielā mērā atbilda plānotajiem gan plānoto pasākumu, gan sagatavoto informatīvo materiālu ziņā. 

2.3.6.2. Attīstīt vidi ilgtspējīgai, uz rezultātu orientētai NVO darbībai ir viens no Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas programmas apakšmērķiem. Tam pilnībā atbilst nodibinājuma “Valmieras novada fonds” īstenotā projekta “Vidzemes iedzīvotāji uzņemas atbildību par savu novadu” mērķis “veicināt Vidzemes reģiona iedzīvotāju līdzdalību un līdzatbildību sava pagasta, pilsētas, novada un visa reģiona attīstībā, iesaistoties nevalstisko organizāciju darbībā, sadarbojoties ar citiem kopienas locekļiem un citos veidos kvalitatīvi īstenojot sabiedrībai svarīgas idejas”. Neskatoties uz mērķa atbilstību nozares prioritātēm, rodas šaubas, vai plānotie īstermiņa pasākumi, kas ir līdzīgi Rīgas reģionā plānotajiem, spēs sasniegt projektā definēto ilgtermiņa politikas rezultātu stiprināt Vidzemes NVO sadarbību “kopīgu aktivitāšu īstenošanai, mērķtiecīgas darbības īstenošanai un vietējo cilvēku līdzdalībai kopienai aktuālu jautājumu risināšanā”. 

2.3.6.3. Biedrības “Ziemeļkurzemes NVO atbalsts centrs” kopā ar četriem sadarbības partneriem īstenoja projektu “Analīze, apmācības, atbalsts Kurzemes reģiona nevalstiskajām organizācijām”, kura mērķis “veicināt Kurzemes nevalstisko organizāciju kā potenciālo sadarbības partneru rezultatīvāku darbību savu un sabiedrības mērķu labā” ir formulēts līdzīgi iepriekšējiem – ļoti vispārīgi, bet atbilstoši grantu shēmas konkursa nolikumam.  
2.3.6.4. Projekta “Zemgales NVO sektora stiprināšanas pasākumi” atbalstāmās projektu  aktivitātes formulē precīzāk, pie kam konkretizējot mērķi, kas dod iespēju projektu vērtēt reālākās, uz darbību vērstās dimensijās. Projekta mērķis bija:

· “sekmēt Zemgales reģiona nevalstisko organizāciju darba kapacitātes stiprināšanu, sniedzot konsultatīvu un informatīvu atbalstu un veicinot NVO sadarbību ar reģiona pašvaldībām;

· veicināt Zemgales reģiona nevalstisko organizāciju interešu pārstāvniecību Latvijas līmenī ar Latvijas Pilsoniskās alianses starpniecību;

· veicināt atbalsta punktu veidošanos katrā novada centrā ar mērķi veikt nevalstisko organizāciju atbalstu un saliedēšanu.”

2.3.6.5. Projekts “Pilsoniskās sabiedrības stiprināšana Latgalē”,  ko īstenoja Dienvidlatgales NVO atbalsta centrs sadarbībā ar diviem partneriem, atbilda grantu shēmā noteiktajām nepieciešamajām aktivitātēm, nodrošinot NVO, iedzīvotājiem un pašvaldībām informatīvo un konsultatīvo atbalstu, radot infrastruktūru NVO darbībai un veicinot pilsoniskās sabiedrības iniciatīvu attīstību.

Starpkultūru dialoga attīstība 2010 
2.3.6.6. Grantu shēmas pirmajā jomā, kas atbalsta pasākumus izglītības nozarē (sadarbība starp dažādu tautību skolēniem, mazākumtautību un sabiedrības vairākuma kultūras, vēstures, valodas un reliģijas zināšanu apguve) tika finansēti 6 projekti. Otrajā jomā, kas vērsta uz mazākumtautību līdzdalību lēmumu pieņemšanas procesos un etnisko grupu valsts piederības izkopšanu, tika atbalstīti 3 projekti, bet trešajā jomā, kas veicina mazākumtautību etniskās identitātes, valodas un kultūras mantojuma saglabāšanu un popularizēšanu plašākai sabiedrībai – 8 projekti.

NVO fonds 
2.3.6.7. Grantu shēmas vispārējais mērķis ir veicināt pilsoniskās sabiedrības ieguldījumu ekonomisko un sociālo atšķirību samazināšanā, atbalstot aktivitātes, kas uzlabo dzīves kvalitāti bērniem un jauniešiem, kuri pakļauti sociālās atstumtības un nabadzības riskam, un senioriem. 

Mikroprojekti 
2.3.6.8. Mikroprojektu līmenī galvenās projektu aktivitātes tiek vērstas 4 virzienos, kas ir atbilstoši grantu shēmā noteiktajiem. Šie virzieni ir sadarbība starp jauniešiem un senioriem, seniorus iesaistošie projekti, projekti, kas vērsti uz atsevišķām sociālo risku pakļautām mērķa grupām un jauniešus iesaistošie projekti.
2.3.6.9. Uz sadarbību starp jauniešiem un senioriem vērsti 9 projekti. Galvenās aktivitātes pārsvarā ir vērstas uz interešu klubiņu, apmācību semināru, labdarības skolu, radošo darbnīcu kopīgu jauniešu un senioru sporta pasākumu organizēšanu.

2.3.6.10. Interesanta pieeja ir iestrādāta projektā “Paaudžu laipa”, ko īsteno biedrība “Valmieras dore”. Tas vērsts uz riska grupu jauniešu un senioru sadarbību izglītības jomā un atbilst mērķim uzlabot dzīves kvalitāti abām mērķa grupām. Otrs interesants piemērs šajā virzienā īstenotajiem projektiem ir projekts "Trušumīļu skola" nabadzības riskam pakļautiem bērniem, jauniešiem un senioriem truškopja aroda apgūšanai Kabiles un Vānes pagastā. Projekts atbilst atbalstāmajām aktivitātēm nabadzības riskam pakļauto bērnu, jauniešu un senioru, kā arī viņu ģimeņu dzīves kvalitātes uzlabošanai, paaudžu sadarbībai un pilsoniskās sabiedrības ieguldījumam ekonomisko un sociālo atšķirību mazināšanā.

2.3.6.11. Grantu shēmas ietvaros atbalstāmā aktivitāte veicināt veselīgu un fiziski aktīvu dzīvesveidu senioriem ir iekļauta 3 projektos. RAKUS Pacientu Ombuds sadarbībā ar Latvijas Pensionāru federāciju īsteno projektu par senioru informētību veselības aprūpes jautājumos. Aktivitātes atbilst grantu shēmas atbalstāmajām, kas veido saikni starp valsti vai pašvaldību un mērķa grupu. Uz dzīves kvalitātes uzlabošanu senioriem vērsti 3 projekti, piedāvājot radošo darbnīcu, vasara skolu apmācību programmu un kustības skolu organizēšanu.
2.3.6.12. Jauniešu ar sociālās atstumtības risku iesaistošie projekti pārsvarā organizē sociālā teātra nodarbības, neformālās izglītības apmācības, radošās darbnīcas, vasaras nometnes, sporta pasākumus, kā arī ar projekta finansējuma palīdzību izveido struktūras minēto aktivitāšu īstenošanai (piemēram, Bērnu attīstības centru Valkas pilsētā). Grantu shēmas ietvaros tiek atbalstīts arī projekts Montesori pedagoģijas principu popularizēšanai. Pavisam uz jauniešu mērķa grupu ir vērsti 12 projekti.

2.3.6.13. 8 projekti vērsti uz atsevišķu mērķa grupu (bērni ar kustības traucējumiem diabēta pacienti, bērni un jaunieši ar invaliditāti, garīgās attīstības traucējumiem, bāreņi, likumpārkāpēji). Vairums projektu atbilst grantu shēmas pasākumiem, kas vērsti uz dzīves kvalitātes un motivācijas  un mūžizglītības veicināšanu. 
2.3.6.14. Projekts “Vasaras pēdiņas nākotnei”, ko īsteno biedrība “Latvijas bērniem ar kustības traucējumiem” organizē rehabilitācijas seminārus, nodrošinot atbalsta pasākumus stāvokļa uzlabošanai.

2.3.6.15. Kā piemērs biedrību un valsts organizāciju savstarpējai sadarbībai projekta īstenošanā minams Latvijas Pašvaldību mācību centrs. Sadarbībā ar Valsts policiju tas izstrādā sociālās korekcijas un sociālās palīdzības programmas, kas tiks aprobētas uz mērķa grupu- bērniem un jauniešiem likumpārkāpējiem, kuri atgriežas savās dzīves vietās. Šis projekts atbilst grantu shēmas atbalstāmajām jomām, kas vērstas uz integrācijas veicināšanu darba tirgū, izglītībā un sabiedrībā.

2.3.6.16. Ne vienmēr projektu aktivitātes tiek pietiekami aprakstītas un aktualizētas oorganizāciju mājas lapās (piemēram, biedrības “Ūdenszīmes” projekts “Mana zeme. Mana dzīve. Mans mantojums”), kas mazina projekta publicitāti un potenciāli mērķa grupu iesaistīšanas iespējamību (piemēra gadījumā – ģimeņu iesaistīšanos palīdzības sniegšanā trūcīgajiem). 

2.3.6.17. Biedrības „Limbažu filcs” projekta „Kaldināsim veselību paši!” vispārējais mērķis ir “veicināt veselīgu un fiziski aktīvu dzīvesveidu, sniedzot pilsoniskās sabiedrības ieguldījumu dzīves kvalitātes uzlabošanā bērniem un jauniešiem, kuri pakļauti sociālās atstumtības un nabadzības riskam, un senioriem Limbažu novadā un apkārtējās teritorijās”. Projekta tiešie mērķi un aktivitātes vērstas uz biedrības kapacitātes stiprināšanu, sadarbības veidošanu ar Limbažu novada pašvaldību veselības veicināšanas politikas izstrādē, kā arī “aprobēt Biedrības „Limbažu Filcs” Sabiedrības mūžizglītības un veselības pakalpojumu centra veselības veicināšanas pakalpojumu programmu bērniem un jauniešiem, kuri pakļauti sociālās atstumtības un nabadzības riskam, un senioriem”. Nodibinājums “Sociālo pakalpojumu aģentūra” kā projekta sadarbības partneris nodrošina konsultācijas programmas izstrādē, aprobācijā un projekta īstenošanā. Kā projekta rezultāts ir minēts Sabiedrības veselības pakalpojumu centrā Limbažos, Mūru ielā 21 ierīkotā telpu ventilācija, kas tikai netieši atbilst projektā norādītajiem darbības virzieniem un mērķim. 

Makroprojekti 
2.3.6.18. Makroprojektu līmenī no 19 akceptētajiem projektiem uz jauniešu un senioru savstarpēju sadarbību ir vērsti 7 projekti ar mērķi mazināt sabiedrības sociālās un ekonomiskās atšķirības. Kā galvenās aktivitātes projektos minētas izglītības programmu izstrādāšana, pedagogu sagatavošana, semināri, nodarbības, sporta pasākumi, labdarības akcijas, informatīvie materiāli, neformālā izglītība, speciālistu konsultācijas, interešu klubi. Interesants piemērs šajā virzienā ir biedrības “Latvijas mazpulki” projekts, kurš atbalsta mazpulku vadītāju un skolotāju – senioru sadarbību ar bērniem un jauniešiem, kuri pakļauti sociālās atstumtības un nabadzības riskam. Projektā iekļauta pieredzes apmaiņa ar Šveici, programmu izstrāde, kas tiks aprobēta vietējās pašvaldībās, kā arī to ieviešana. 

2.3.6.19. Uz sociālās atstumtības riskam pakļauto bērnu un jauniešu dzīves prasmju apguvi vērsti 8 projekti, kur aktivitāšu sarakstos dominē apmācību programmas, metodiskie materiāli, līdzdalības metodes un semināri, psihologu konsultācijas, kā arī optimālu sadarbības modeļu izstrāde.

2.3.6.20. Biedrība “Izglītības iniciatīvu centrs” īsteno projektu “Skola un sabiedrība čigānu bērnu iekļaušanai”, kura aktivitātes atbilst grantu shēmas atbalstāmajai jomai: veicināt integrāciju darba tirgū, izglītībā un sabiedrībā, kā arī atbalstāmo pasākumu jomai, kas maina sabiedrības stereotipus pret noteiktu mērķa grupu.
2.3.6.21. Nevalstiskā un publiskā sektora sadarbības piemērs ir atrodams centra “Dardedze” īstenotajā projektā “Brīvprātīgie bērnu situācijas uzlabošanai ģimenē”. Projekta ietvaros paredzēts izveidot Latvijā brīvprātīgo darbības sistēmu, lai brīvprātīgie, sadarbojoties ar NVO un pašvaldībām, sniegtu atbalstu dažādu sociālās atstumtības un nabadzības riska grupu pirmsskolas vecuma bērniem ģimenēs, tādējādi uzlabojot gan brīvprātīgo, gan atbalstīto cilvēku dzīves kvalitāti un mazinot to sociālo atšķirtību. projekta laikā tiks izstrādāts NVO sadarbības modelis ar pašvaldībām, kā arī apmācīti brīvprātīgie mentori.

2.3.6.22. Senioru pilsonisko līdzdalību un saikni starp valsti, pašvaldību un NVO īstenot apņēmies biedrība “Sieviešu tiesību institūts” ar projektu “Senioru ceļš”, kurā iesaistītas vairāk nekā 12 dažādas organizācijas. Aktivitāšu sarakstā minētas  senioru apmācības politikas veidošanā un uzraudzībā, piedalīšanās normatīvo aktu izstrādē un sabiedrības informēšanas pasākumos. Papildus minētajiem pasākumiem projekts piedāvā arī mūžizglītības programmas, vienlaikus atbilstot arī otrai grantu shēmas atbalstāmajai jomai uzlabot mērķa grupas dzīves kvalitāti. 
2.3.6.23. Piemērs jaunu struktūru izveidei ir projekts “Rīgas Centrālās bibliotēkas ārējās apkalpošanas punkta izveide Brasas cietumā”. Projekts atbilst grantu shēmas atbalstāmajai jomai, kas veicina motivāciju un pašnovērtējumu.
2.3.6.24. Vairums makroprojektu īstenošanas laikā plāno sadarbību ar dažādām Šveices organizācijām labās prakses pārmantošanai.

2.4.
Piešķirtā finansējuma izlietojums 

2.4.1. Kontroles procedūras  
2.4.1.1. Sabiedrības integrācijas fondā visu programmu projektiem tiek piemērota vienāda kārtība, lai izvairītos no dubultās finansēšanas riska. Šī kārtība tiek piemērota jau sākot ar projektu atlases procesu. Projektu iesniegumu vērtēšanas posmā vērtēšanas komisija izmanto Excel reģistru, kurā ir iekļauti visi fonda finansējuma saņēmēji. Papildus tam tiek veikta savstarpēja salīdzināšana ar citiem administrētājiem, kuri nodrošina līdzīga satura aktivitāšu ieviešanu. Līdzīgā veidā skatās arī projekta partneru plānotās aktivitātes. Projektiem, kuriem tiek identificētas līdzīga rakstura aktivitātes, lūdz iesniegt apliecinājumu, ka projektā plānotās aktivitātes netiek finansētas cita projekta ietvaros. Projekta ieviešanas posmā uzraudzības nodaļas darbinieki praktiski seko līdzi, lai izvairītos no dubultās finansēšanas riska. Uz visiem projekta pamatojošajiem dokumentiem ir jābūt norādītai atsaucei uz projekta finansēšanas līgumu. Projekta finansējuma saņēmēji par minētajām prasībām tiek informēti, gan skaidrojošos semināros, gan minētā informācija ir iekļauta skaidrojošajos dokumentos. Lai izvairītos no dubultās finansēšanas riska, Finanšu ministrijas mājas lapā ir izveidota datu bāze, kurā ir iekļauti visi Šveices programmas un Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta programmas projekti.

Atskaites par projektu īstenošanu 
2.4.1.2. Atskaitīšanās SIF par valsts budžeta un Šveices programmas finansēto projektu īstenošanu notiek līdzīgi. Noslēdzot līgumu par projekta īstenošanu, tiek noteikti atskaitīšanās periodi, kuros finansējuma saņēmējam ir jāiesniedz pārskati par projekta īstenošanu. Pārskatiem ir noteikta forma un tie ir pievienoti līguma pielikumā. Līgumā noteiktos termiņos finansējuma saņēmējs iesniedz informatīvo pārskatu, kurā ir norādīta šāda informācija:
· Pārskata periodā īstenotās aktivitātes;

· Plānotās aktivitātes nākošajam periodam;

· Finansējuma izlietojuma kopsavilkums, kurā norāda pārskata periodā iztērētos līdzekļus un to % apmēru no pārskata periodā plānotajām attiecināmajām izmaksām.

2.4.1.3. Informatīvajam pārskatam tiek pievienoti:

· Valsts kases konta kopsavilkums uz pārskata perioda beigu datumu;

· Valsts kases konta izraksts par pārskata periodu;
· Apakšprojekta ieņēmumu un izdevumu konta(-u) kopsavilkuma pārskats par attiecīgo periodu.

2.4.1.4. Šajā posmā izmaksu pamatojošie dokumenti netiek prasīti, tie jāiesniedz kopā ar noslēguma pārskatu. Ja, izskatot noslēguma pārskatu, tiek konstatētas kādas neatbilstības, SIF samazina noslēguma maksājumu. Projekta īstenošanas vietā ir jāatrodas visiem pamatojošo dokumentu oriģināliem. Noslēguma pārskatu veido saturiskā atskaite un finanšu atskaite, kura ir neatņemama noslēguma pārskata sastāvdaļa.

2.4.1.5. Finanšu atskaite ir tabula, kurā projekta īstenotājs iesniedz izdevumu kopsavilkumu pa budžeta pozīcijām, norādot detalizētu informāciju par katru budžeta pozīciju un apakšpozīciju, izdevumus, to rašanās laiku, summas un attaisnojuma dokumentu nosaukumu un numuru. Galvenās finanšu atskaites kategorijas ir:
i. Personāla atalgojums;

ii. Konsultantu, lektoru un ekspertu izmaksas; 

iii. Darba devēja sociālās apdrošināšanas iemaksas;

iv. Iekšzemes transporta izmaksas;

v. Sakaru pakalpojumi;

vi. Komunālie maksājumi;

vii. Komandējumu izdevumi;

viii. Kancelejas un biroja preču izmaksas;

ix. Informācijas un publicitātes izmaksas;

x. Iepriekš neminētie apakšuzņēmumu līgumi ar pakalpojumu sniedzējiem;

xi. Inventārs;

xii. Telpu un materiāltehnisko līdzekļu noma;

xiii. Telpu un materiāli tehnisko līdzekļu uzturēšanas uzdevumi;

xiv. Telpu un materiāli tehnisko līdzekļu amortizācijas izmaksas;

xv. Telpu remonta izmaksas;

xvi. Aprīkojuma iegāde;

xvii. Un citas iepriekš neminētās pozīcijas.

2.4.1.6. Projekta saturiskā atskaite ir jāiesniedz atbilstoši SIF izstrādātai formai. Šajā atskaitē projekta ieviesējs ļoti plaši un detalizēti apraksta par veiktajām aktivitātēm, par sasniegtajiem rezultātiem, mērķa grupām, projekta rezultātu ilgtspēju, sniedzot informāciju pārskatāmi un atbilstoši projekta pieteikumā norādītajam. Atskaitei tiek pievienoti visi materiāli, kuri ir izstrādāti projekta laikā, izmantojot piešķirto finansējumu. Ja projektā plānots izstrādāt produktu, tā eksemplārs tiek pievienots atskaitei.   

Pārbaudes projektu īstenošanas vietās 

2.4.1.7. SIF, pamatojoties uz apakšprojektu risku izvērtējumu, plāno un veic pārbaudes apakšprojektu īstenošanas vietās. Apakšprojekta risku izvērtējumu aktualizē pēc nepieciešamības, bet ne retāk kā reizi pusgadā. SIF var veikt pārbaudi, iepriekš par to neinformējot finansējuma saņēmēju, lai pārliecinātos, vai finansējuma saņēmējs piedalās vai organizē apakšprojektā paredzētās apmācības vai reprezentācijas aktivitātes. Ja pārbaudē konstatētas atkāpes no līguma vai apakšprojekta ieviešanas nosacījumiem un ja pārliecībai par to novēršanu ir nepieciešama atkārtota pārbaude apakšprojekta īstenošanas vietā, SIF veic atkārtotu pārbaudi. SIF nodrošina pārbaužu dokumentēšanu un uzskaiti. 2.7.tabulā ir atspoguļoti SIF izstrādātie risku novērtēšanas kritēriji.
2.7.tabula

Risku novērtēšanas kritēriji

	Nr.p.k.
	Kritērijs
	Nozīmīgums

	1.
	Finansējuma saņēmējs īsteno apakšprojektu ar lielāko SIF finansējumu šādā grantu shēmā.
	Vidēji būtisks

	2.
	Finansējuma saņēmējs pirmoreiz īsteno apakšprojektu šādā grantu shēmā vai pirmoreiz sadarbojas ar SIF.
	Būtisks

	3.
	Finansējuma saņēmējs vienlaicīgi īsteno vairākus projektus, kuru finansējums ir piešķirts SIF.
	Vidēji būtisks

	4.
	Finansējuma saņēmēja un SIF iepriekšējās sadarbības pieredze (konstatētas problēmas).
	Būtisks

	5.
	Finansējuma saņēmējs neiesniedz pārskatus saskaņā ar līguma un tā pielikumu nosacījumiem.
	Būtisks

	6.
	Finansējuma saņēmējs neiesniedz aktivitāšu ieviešanu pamatojošus vai izdevumus apliecinošus dokumentus.
	Būtisks

	7.
	Apakšprojektā plānotas aktivitātes, t.sk. remontdarbi, apjomīgi iepirkumi, specifiskas mērķauditorijas iesaistīšana, kuru ieviešanas laikā varētu rasties atkāpes no apakšprojekta līguma un tā pielikumu nosacījumiem.
	Būtisks


2.4.1.8. Pārbaužu plāns tiek sagatavots tā, lai apakšprojekti, kas atbilst būtisku risku kritērijiem, tiktu apmeklēti vispirms. Pārbaužu plānu sagatavo par katru grantu shēmu atsevišķi. Ja grantu shēmas ietvaros ir vairāki iesniegumu konkursi, plānu gatavo par katru konkursu atsevišķi. Pārbaužu plāns aptver vismaz 5-10% no apakšprojektu skaita valsts budžeta finansēto projektu gadījumā un 20-25% no apakšprojektu skaita Šveices finansēto projektu gadījumā. 

2.4.1.9. Pārbaudes uz projektu īstenošanas vietām ir vēl viens instruments, caur kuru tiek mazināts dubultās finansēšanas risks. Veicot minēto pārbaudi, darbinieki pārliecinās, ka uz izdotajiem materiāliem ir norāde uz finansēšanas avotu. Veicot pārbaudi, tiek salīdzināti grāmatvedības ieņēmumu, izdevumu kontu pārskati, tiek veikta salīdzināšana ar citu administrētāju finansētajiem projektiem, kā arī veikta pārbaude par darba laika uzskaiti.

2.4.1.10. SIF procedūras iekšējās kontroles jomā nosaka šādi iekšējie normatīvie akti:

· Latvijas un Šveices sadarbības programmas grantu shēmas „NVO fonds” vadības procedūru rokasgrāmata (Apstiprināta ar Sabiedrības integrācijas fonda sekretariāta direktora 2010.gada 30.marta rīkojumu Nr. p-48);

· Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta grantu shēmu vadības procedūru rokasgrāmata (Apstiprināta ar Sabiedrības integrācijas fonda sekretariāta direktora 2008.gada 30.jūlija rīkojumu Nr. p-144 un 2009.gada 19.novembra rīkojumu Nr. p-146).

2.4.1.11. Valsts budžeta finansēto projektu gadījumā piemēro Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta grantu shēmu vadības procedūru rokasgrāmatā noteiktās kārtības.
2.4.1.12. Abu iepriekš minēto procedūru rokasgrāmatu struktūra un saturs ir ļoti līdzīgi. Šie dokumenti satur informāciju par grantu shēmu, SIF struktūru un funkcijām, detalizētas kārtības un procesu aprakstus par SIF darbinieku veicamajām rīcībām dažādu projekta īstenošanas posmu nodrošināšanai.

2.4.2. Nepamatoti veikto izmaksu atgūšanas procedūra un prakse  
2.4.2.1. Valsts budžeta finansēto projektu gadījumā līdzekļu atgūšana notiek civiltiesiskā kārtā, jo trūkst normatīvā regulējuma. Attiecībā uz apakšprojektu īstenotājiem, kas ir privāto tiesību juridiskās personas (biedrības, nodibinājumi, reliģiskas organizācijas), SIF ir izstrādāta un tiek piemērota finansējuma atgūšanas procedūra, kura nosaka:

	Ja SIF nevar ieturēt izdevumus no nākamā vai kārtējā maksājuma apakšprojekta īstenotājam, SIF uzsāk finansējuma atgūšanas procedūru:

· tiek izdots administratīvais akts par neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanu.

Apakšprojekta īstenotājam finansējuma atmaksa jāveic 20 darbdienu laikā no lēmuma saņemšanas dienas:

· Ja apakšprojekta īstenotājs rakstiski informē SIF par nepieciešamību mainīt atmaksas termiņu, SIF lemj par termiņa pagarināšanu. 

· Ja atgūstamā summa ir zem LVL 1000, apakšprojekta īstenotājam summa jāatmaksā maksimāli viena gada laikā no lēmuma pieņemšanas dienas (lēmuma - administratīvā akta parakstīšanas dienas). 

· Ja atgūstamā summa ir virs LVL 1000, apakšprojekta īstenotājam summa jāatmaksā maksimāli divu gadu laikā no lēmuma pieņemšanas dienas. 

Ja 4 mēnešu laikā no lēmuma pieņemšanas apakšprojekta īstenotājs neatmaksā neatbilstoši veikto izdevumu summu un neiesniedz līdzekļu atmaksas grafiku, SIF inventarizācijas komisija lemj par debitoru norakstīšanu šaubīgajos debitoros, pamatojoties uz Inventarizācijas aktu.




2.4.2.2. Fonds izmanto dažādus instrumentus atbilstoši to likumu normām, kuras regulē finanšu līdzekļu atgūšanu konkrētajam projektu veidam, proti, pieteikumu administratīvajai tiesai par publisko tiesību līguma izpildi, pats pieņem lēmumu par finanšu līdzekļu atgūšanu un nodrošina tā izpildi vai prasības pieteikums vispārējās jurisdikcijas tiesā par līdzekļu piedziņu. Atbilstoši fonda praksei var tikt izmantoti visi šie veidi, tomēr apgrūtinoši ir tas, ka formāli dažādos, bet saturiski līdzīgos jautājumos finanšu līdzekļu atgūšanas regulējums tik būtiski atšķiras. Tā, piemēram, lai atgūtu avansētus Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļus var izmantot arī vienpusēju atgūšanas instrumentu – īpaša lēmuma pieņemšanu, kas ir pats par sevi ir pamats izpildu darbību veikšanai. Savukārt, valsts budžeta finansētos projektos šāda efektīva shēma nav izmantojama.  

2.4.2.3. SIF rīcībā esošā tiesu prakse liecina, ka gadījumos, kad likums precīzi neregulē līguma tiesisko statusu un strīdu izskatīšanas kārtību, rodas tiesiski sarežģītas situācijas. Tā, piemēram, vispārējās jurisdikcijas tiesa uzskatīja, ka prasība par naudas piedziņu PHARE projekta ietvaros nav skatāma civilprocesa ietvaros, bet gan vērtējama administratīvā procesa kārtībā kā pieteikums par publisko tiesību līguma izpildi.
 
2.4.3. Finansējuma grāmatvedības uzskaite   
Finanšu plūsmas nodrošināšana 
2.4.3.1. SIF izstrādātajās procedūru rokasgrāmatās ir iekļauta atsevišķa sadaļa par finanšu plānošanu, vadību un kontroli. Atbilstoši iekšējā kārtībā noteiktajam, SIF reģistrē veicamo izdevumu prognozi par katru noslēgto līgumu atsevišķi. Šim nolūkam SIF darbinieks pēc līgumu saņemšanas veic ierakstus atbilstošā reģistrā F-4 - Apakšprojektu maksājumu plāna reģistrs (turpmāk - Maksājumu plāns). Ieraksti maksājumu plānā tiek izdarīti pa mēnešiem, nevis konkrētiem maksājumu datumiem. Maksājumu plāns tiek sastādīts par visu apakšprojekta periodu. Maksājumu plānā pēdējais maksājums tiek ieplānots ne vēlāk, kā Projekta līgumā noteiktajā pēdējā izmaksu attiecināmības datumā.

2.4.3.2. Maksājumu plānošana notiek pēc noslēgtiem līgumiem:

Avansa maksājums tiek plānots līgumā norādītajā termiņā;

Starpposma maksājumi, kas seko informatīvajiem pārskatiem, tiek plānoti, ne vēlāk, kā 19.darba dienā, skaitot no datuma, kad saskaņā ar noslēgto līgumu ir jāiesniedz informatīvais pārskats. 

Noslēguma maksājums tiek plānots 4. mēnesī pēc apakšprojekta beigu datuma. 

Maksājumu plānus aktualizē katru mēnesi līdz nākamā mēneša 10.datumam.

Maksājumu veikšanas kārtība 
2.4.3.3. Avansa maksājumi, starpposma maksājumi un noslēguma maksājumi tiek paredzēti saskaņā ar apakšprojekta īstenošanas līgumā noteikto kārtību, kādā veic maksājumus apakšprojekta īstenotājam:

· Avansa maksājums 20%
 apmērā no apakšprojektam piešķirtās sadarbības programmas līdzfinansējuma summas, ko izmaksā pēc apakšprojekta līguma parakstīšanas starp apakšprojekta finansējuma saņēmēju un SIF. 

· Starpposma maksājumi, kuru kopējā summa nepārsniedz 70% no apakšprojektam piešķirtās sadarbības programmas līdzfinansējuma summas un kurus izmaksās pēc katra informatīvā pārskata saņemšanas un pieņemšanas zināšanai. 
· Noslēguma maksājums tiek aprēķināts un izmaksāts, kad SIF ir apstiprinājis finansējama saņēmēja iesniegto apakšprojekta noslēguma pārskatu.

Visi veiktie maksājumi tiek uzskaitīti SIF maksājuma uzdevumu reģistrā F-2, kā arī informācija par veiktajiem maksājumiem tiek regulāri aktualizēta SIF līgumu reģistrā F-1. Šie reģistri pastāvīgi tiek aktualizēti ar datiem par veiktajiem maksājumiem.
Finansējuma norakstīšana izdevumos 
2.4.3.4. Veicot avansa, starpposma un noslēguma maksājumus, maksājumi tiek grāmatoti kā maksājumi nākotnes izdevumiem. Apstiprinot apakšprojekta noslēguma pārskatu, tiek pieņemts lēmums par attiecināmajām izmaksām un attiecināmo granta summu SIF noraksta izdevumos atbilstoši noslēgtajam līgumam. Ja tiek atklātas neatbilstoši veiktas izmaksas vai arī izmaksu palielinājums jau apstiprinātā noslēguma pārskatā, tiek izdots direktora rīkojums par noslēguma pārskatā apstiprināto attiecināmo izmaksu pārskatīšanu. 

2.4.3.5. Pamatojoties uz grozījumiem attiecināmo izmaksu apstiprinājumā, grāmatvedībā tiek veikts izdevumos norakstītās summas samazinājums vai palielinājums saskaņā ar grāmatvedības uzskaites kārtību. Grāmatojums tiek reģistrēts ar grozījumu apstiprināšanas datumu. Ja noslēguma maksājums vēl nav veikts, tas tiek samazināts par neatbilstoši veiktām izmaksām, ja maksājums ir veikts tiek uzsākta līdzekļu atgūšanas procedūra no saņēmēja.

Zembilancē uzskaitīto līgumsaistību izpildes izskatīšana un neatgūto līdzekļu norakstīšana izdevumos 
2.4.3.6. Zembilancē tiek uzskaitītas līgumsaistības par apakšprojektiem. Pēc pēdējā veiktā maksājuma apakšprojekta īstenotājam vai pēdējā saņemtā apakšprojekta īstenotāja atmaksājamā finansējuma, var veikt zembilances kontu inventarizāciju. Lēmums par neatgūto līdzekļu norakstīšanu izdevumos var tikt pieņemts, ja par finansējuma atmaksu ir uzsākts tiesvedības process, kas beidzies bez finansējuma atmaksas vai daļēju atmaksu un par to pieejami tiesvedības dokumenti.

2.4.3.7. Inventarizācijas komisija zembilances kontos uzskaitīto līgumsaistību inventarizāciju veic 4 reizes gadā. Papildus tiek inventarizēti arī nākamo periodu izdevumu konti, lai nodrošinātu apakšprojektu, kas nav veikuši līdzekļu atmaksu, iekļaušanu šaubīgajos debitoros. Ikgadējās un ceturkšņa inventarizācijas laikā tiek pārbaudīti visi konti par konkrēto periodu.

2.4.4. Finansējuma izsekojamība   
2.4.4.1. Lai izvērtētu lēmumu par finanšu līdzekļu izlietojumu pieņemšanas mehānismu un novērtētu līdzekļu izlietojuma atbilstību fonda darbības mērķiem, analizējamo projektu kopā tika iekļauti 4 projekti. Trīs projekti tika atlasīti no 2010. gada valsts budžeta finansētajām programmām “Starpkultūru dialoga attīstība” un “Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas atbalsta programma”, bet viens projekts tika atlasīts no Latvijas - Šveices sadarbības programmas. Ņemot vērā, ka 2010.gadā SIF tika veikta Valsts kontroles revīzija par projektiem, kuri tiek finansēti no Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta grantu shēmām „Pilsoniskās sabiedrības stiprināšana un sabiedrības integrācijas veicināšana” un „NVO fonds” un projektu pieteikumu vērtēšanas posmā projektiem, kuri tiek īstenoti Eiropas Sociālā fonda darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” prioritātes „Administratīvās kapacitātes stiprināšana” ietvaros, šo instrumentu atbalstītie projekti analizēti netika.

2.4.4.2. Valsts budžeta finansēto programmu gadījumā kā projekta īstenošanu ierobežojošs apstāklis ir jāmin valsts budžeta izpildes nosacījumi 1) neskaidrā finansējuma piešķiršanas kārtība, kas ir saistīta ar ikgadējā budžeta plānošanu un finansējuma piešķiršanu; 2) nosacījums par finansējuma izlietošanu līdz tekošā  gada beigām. Konkursa nolikumā ir iekļauti projektu vērtēšanas kritēriji. Analizējamās valsts budžeta programmās projektu vērtēšanas un atlases kārtība ir noteikta atšķirīga. 
Starpkultūru dialoga attīstība 2010

2.4.4.3. Analizējot SIF administrētās valsts budžeta programmas „Starpkultūru dialoga attīstība 2010” konkursa nolikumu, konstatējām, ka tajā ir skaidri noteikts mērķis, konkursam pieejamais finansējums, projektu iesniedzēji, sadarbības partneri, atbalstāmās tematiskās jomas, atbalstāmās aktivitātes, projekta iesnieguma sagatavošanas un īstenošanas nosacījumi. Ņemot vērā, ka šajā projektu iesniegumu konkursā ir noteikts, ka projektam pieejamais finansējums ir no 1000 – 3000 LVL, tad analīzei tika atlasīti divi atbalstītie projektu iesniegumi. 

2.4.4.4. Atbilstoši konkursa nolikumā noteiktajam projektu iesniegumi
tika iesniegti 2010.gada 14.jūlijā un tika izvērtēti atbilstoši atbilstības un administratīvās vērtēšanas kritērijiem ar jā/nē un atbilstoši kvalitātes kritērijiem piešķirot noteiktu punktu skaitu. Projekta iesniegumi tika izvērtēti un lēmums pieņemts 27 darba dienu laikā. Konkursa nolikumā sākotnēji bija noteikts, ka projektu īstenošanas periods ir no 2010.gada 20.augusta līdz 2010.gada 20.novembrim. Lēmums par projektu atbalstīšanu tika pieņemts 20.augustā, bet līgumi par projektu īstenošanu tika noslēgti 31.augustā un 1.septembrī. 

2.4.4.5. Atbilstoši fonda padomē pieņemtajam lēmumam 2010.gada 31.augustā ar finansējuma saņēmēju tika noslēgts līgums par projekta
 īstenošanu par kopējo summu 2997,72 LVL, no kurām 95% jeb 2847,83 LVL valsts budžeta finansējums un 5% jeb 150 LVL finansējuma saņēmēja līdzfinansējums. Atbilstoši līguma nosacījumiem finansējuma saņēmējam ir veikts avansa maksājums 80% apmērā jeb 2278,26 LVL. Finansējuma saņēmējs ir iesniedzis informatīvo pārskatu 2010.gada 5.oktobrī, kuru SIF amatpersona ir apstiprinājusi 07.10.2010. Projekta noslēguma pārskats ir iesniegts 30.11.2010. SIF atbildīgā persona, izskatot noslēguma pārskatu, lūdza veikt precizējumus un precizētais pārskats tika iesniegts 07.12.2010. Izskatot precizēto noslēguma pārskatu un pamatojošos dokumentus, tika pieņemts lēmums neattiecināt 8,45 LVL no kopējām izmaksām un veikt gala maksājumu 569,57 LVL apmērā Tādējādi projekta īstenošanai kopējais piešķirtais finansējums sastāda 2847,83 LVL.
2.4.4.6. Savukārt 2010.gada 1.septembrī atbilstoši fonda padomē pieņemtajam lēmumam ar finansējuma saņēmēju tika noslēgts līgums par projekta
 īstenošanu par kopējo summu 3157,55 LVL, no kurām 95% jeb 2999,55 LVL valsts budžeta finansējums un 5% jeb 158 LVL finansējuma saņēmēja līdzfinansējums. Atbilstoši līguma nosacījumiem finansējuma saņēmējam ir veikts avansa maksājums 80% apmērā jeb 2399,64 LVL. Finansējuma saņēmējs ir iesniedzi informatīvo pārskatu 2010.gada 5.oktobrī un projekta noslēguma pārskatu 2010.gada 30.novembrī, par ko SIF 2010.gada 17.decembrī ir pieņēmis lēmumu attiecināmo izmaksu summu samazināt par 0,54 LVL un veikt finansējuma saņēmējam gala maksājumu 599,32 LVL apmērā. 

2.4.4.7. Analizējot projekta iesniegumā noteikto mērķu atbilstību konkursa nolikumam, jānorāda, ka saskaņā ar projekta iesniegumā
 norādīto informāciju projekta mērķis ir veicināt etnisko integrāciju, veidojot sadarbību starp dažādu tautību skolēniem, tā attīstot starpkultūru dialogu jau agrīnā vecumā.  Tādējādi jāsecina, projekta mērķi un plānotās aktivitātes atbilst konkursa nolikumā noteiktajam  - veicināt tādu apstākļu radīšanu personām, kuras pieder pie nacionālajām minoritātēm, kuri saglabātu un attīstītu to kultūru, sargātu to identitātes būtiskos elementus, tas ir, to reliģiju, valodu, tradīcijas un kultūras mantojumu. Projekta iesniegumā ir detalizēti aprakstītas plānotās projekta aktivitātes. Izskatot projekta noslēguma pārskatu, jāsecina, ka tajā ir atspoguļota detalizēta informācija par veiktajām aktivitātēm un sasniegtajiem rezultātiem. Projekta konkrētie mērķi ir sasniegti organizējot konkursus par poļu tautas tradīcijām, reliģiju, kultūru un vēsturi, organizējot trīs interaktīvu pasākumus dažādu tautību skolēniem un izdodot projekta informatīvo materiālu 500 eksemplāros. Tādējādi analizējot sasniegtos rezultātus, jāsecina, ka tos projekta pieteicējam ir izdevies pilnībā sasniegt, tādējādi sekmējot konkursa nolikumā noteikto mērķu sasniegšanu.
2.4.4.8. Savukārt projekta „Bērnu klubs – Latvija – mūsu kopējās mājas” iesniegumā
 projektam tiek izvirzīti vairāki mērķi, lai palīdzētu bērniem un pusaudžiem no maznodrošinātām un sociālā riska ģimenēm iepazīt Latvijas kultūru un sadarbību starp dažādu tautību jauniešiem. Analizējot projekta noslēguma pārskatu, jāsecina, ka tajā ir norādīta detalizēta informācija par veiktajām aktivitātēm un sasniegtajiem rezultātiem. Atsevišķās aktivitātēs plānotie rezultāti pat tika pārsniegti, piemēram, 17 bērni apmeklēja Ilgas Reiznieces vadīto folkloras studiju 16 plānoto vietā, 18 skolēni studijā iepazinās ar latviešu un mazākumtautību kultūru un vēstur 16 plānoto vietā, 82 bērni piedalījās ekskursijās 60 plānoto vietā.
2.4.4.9. Izvērtējot sasniegtos projekta rezultātus, jāsecina, ka projekta pieteicējs realizējot šo projektu ir sekmējis konkursa nolikumā noteiktā mērķa  - veicināt tolerances garu un starpkultūru dialogu un veikt efektīvus pasākumus, kas veicinātu savstarpēju cieņu un sapratni, un sadarbību starp visām personām, kuras dzīvo Latvijas teritorijā, neskatoties uz šo personu etnisko, kultūras, lingvistisko vai reliģisko identitāti, un īpaši izglītības, kultūras un mediju jomās – sasniegšanu.

Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas atbalsta programma 2010

2.4.4.10. Konkursa nolikumā ir iekļauti I daļas atbilstības un kvalitātes vērtēšanas kritēriji un II daļas administratīvās un kvalitātes vērtēšanas kritēriji. Ņemot vērā, ka projekta iesnieguma
 I daļu izvērtē attiecīgā plānošanas reģiona attīstības padome un pieņem lēmumu par iesnieguma noraidīšanu vai uzaicināšanu sagatavot projekta iesnieguma II daļu, nebija iespējams novērtēt projekta atbilstību konkursa nolikumā noteiktiem kritērijiem un izsekot projekta iesnieguma I daļas vērtēšanas kārtību.

2.4.4.11. Projekta iesnieguma II daļa SIF tika iesniegta 2010.gada 14.maijā. Vērtēšanas komisija projekta iesniegumu izvērtēja laika posmā no 2010.gada 17.maija līdz 21.maijam. Lēmums fonda padomē par projekta iesnieguma atbalstīšanu tika pieņemts 22.jūnijā. Tādējādi projekta iesnieguma otrās daļas vērtēšana un lēmuma pieņemšana ilga 20 darba dienas Saskaņā ar padomes pieņemto lēmumu par projekta atbalstīšanu tika noslēgts projekta īstenošanas līgums par kopējo summu 14 898,95 LVL, kur saskaņā ar konkursa vadlīnijām 95% jeb 14 154 LVL sastāda valsts budžeta finansējums un 5% jeb 745 LVL projekta īstenotāja līdzfinansējums. Projekta īstenošanas rezultātā finansējuma saņēmējs 30.novembrī iesniedza noslēguma ziņojumu un pamatojošo dokumentu kopijas. SIF pārstāvji atbilstoši iekšējai kārtībai par noslēguma pārskatu izskatīšanu pārbaudīja iesniegto pārskatu un pievienotos dokumentus, par ko tika aizpildīta pārbaudes lapa PM-7. Pamatojoties uz sniegto informāciju tika pieņemts lēmums atzīt veiktās izmaksas 5,20 LVL apmērā par neattiecināmām un par  šo summu samazināt noslēguma maksājumu. Noslēguma maksājums tika izmaksāts 1993,40 LVL apmērā, tādējādi projekta kopējās izmaksas sastādīja 13316, 60 LVL, par ko veikti grāmatojumi fonda grāmatvedībā. 
2.4.4.12. Analizējot SIF administrētās valsts budžeta programmas „Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas atbalsta programma 2010” konkursa nolikumu, konstatējām, ka tajā ir skaidri noteikts mērķis, konkursam pieejamais finansējums, projektu iesniedzēji un sadarbības partneri, atbalstāmās aktivitātes, un projektu iesniegumu sagatavošanas un īstenošanas nosacījumi. Jānorāda, ka nolikumā nav specifiska atsauce uz projekta mērķa grupu. 
2.4.4.13. Saskaņā ar projekta iesniegumā
 norādīto informāciju projekta mērķis ir veicināt Vidzemes reģiona iedzīvotāju līdzdalību un līdzatbildību sava pagasta, pilsētas, novada un visa reģiona attīstībā, iesaistoties nevalstisko organizāciju darbībā sadarbojoties ar citiem kopienas locekļiem un citos veidos kvalitatīvi īstenojot sabiedrībai svarīgas idejas. Analizējot projekta iesniegumu, jāsecina, ka plānotās aktivitātes ir detalizētas un sekmē projekta mērķa sasniegšanu. Projekta noslēguma pārskatā ir norādīti sasniegtie rezultāti atbilstoši projekta iesniegumā plānotajām aktivitātēm. Salīdzinot projekta iesniegumā norādīto mērķa grupu dalībnieku skaitu ar projekta rezultātā sasniegto, ir jāsecina, ka projekta mērķi ir sasniegti, jo atsevišķās pozīcijas ir izdevies iesaistīt lielāku skaitu mērķa grupas nekā plānots.  

Latvijas Šveices sadarbības programma

2.4.4.14. Konkursa nolikumā ir iekļauti I daļas atbilstības vērtēšanas un kvalitātes vērtēšanas kritēriji un II daļas administratīvās vērtēšanas un kvalitātes vērtēšanas kritēriji. Saskaņā ar konkursa nolikumu atbilstības kritēriji tiek vērtēti ar jā/nē un kvalitātes kritēriji tiek novērtēti ar punktiem. Izvērtējuma ietvaros darbību un līdzekļu izsekojamības analīze tika veikta projektā
 „TICI SEV, LATVIJA”. Saskaņā ar noslēgto finansēšanas līgumu kopējās projekta attiecināmās izmaksas ir 84 719, 25 LVL, kur 85% jeb 75 669,25 LVL sastāda Šveices valdības finansējums un 15% projekta līdzfinansējums. 2010.gada 15.decembrī finansējuma saņēmējam ir veikts avansa maksājums 15 133, 85 LVL apmērā, par ko ir sagatavots konta apgrozījuma pārskats. 
2.4.4.15. Analizējot SIF administrētās Latvijas Šveices sadarbības programmas grantu shēmas „NVO fonds” apakšprojektu konkursa nolikumu, konstatējām, ka tajā ir skaidri noteikts vispārējais mērķis, tiešie mērķi, mērķa grupas, atbalstāmās aktivitātes. Saskaņā ar projekta iesniegumā
 ´TICI SEV, LATVIJA” norādīto informāciju projekta mērķis ir 18 mēnešu laikā uzlabot dzīves kvalitāti 500 bērniem un jauniešiem, kas pakļauti dažādiem sociālās atstumtības un nabadzības riskiem Rīgas, Daugavpils, Jēkabpils un Ventspils pilsētās un reģionos. Šajā projektā ir iesaistīti četri partneri. Analizējot projekta mērķi un plānotās aktivitātes jāsecina, ka tas atbilst konkursa vadlīnijās noteiktajam mērķim veicināt sociālās atstumtības un nabadzības riskam pakļauto grupu pilsonisko līdzdalību un ar projekta aktivitātēm tiks veicināta sociālās atstumtības un nabadzības riskam pakļauto bērnu un jauniešu aktīva dalība sporta un kultūras pasākumos.

2.4.16. Ņemot vērā, ka projekta īstenošana ir uzsākusies tikai 2010.gada decembrī, projekta kopējais termiņš ir 18 mēneši un pagaidām nav sniegtas atskaites par projekta īstenošanas gaitu ir pāragri vērtēt sasniegtos projekta rezultātus un to atbilstību projekta darbības mērķiem arī secinājumus par to izsekojamību un caurskatāmību ir iespējams izdarīt tikai par projektu vērtēšanas un līgumu slēgšanas procesu, jo uz pētījuma veikšanas brīdi projekts TICI SEV, LATVIJA” ir ieviešanas stadijā. Tādējādi jāsecina, ka projektu iesniegumu vērtēšana ir noritējusi atbilstoši nolikumā noteiktajai kārtībai, visi projektu iesniegumu vērtēšanas posmi ir dokumentēti un lēmumu pieņemšana ir izsekojama un pamatojama ar punktu skaitu, kas piešķirts projekta iesniegumam. Tāpat kopējais projektam piešķirtais finansējums un veiktais avansa maksājums ir uzskaitīts atbilstoši iekšējās procedūrās noteiktiem maksājumu veikšanas un uzskaites principiem
2.5.
Iekšējā audita darbība

2.5.1. Sabiedrības integrācijas fondā ir izveidota iekšējā audita nodaļa, kurā strādā divi cilvēki. SIF iekšējais audits dod ieguldījumu fonda vadības kvalitātes uzlabošanā, nodrošinot, neatkarīgu, objektīvu un pastāvīgu vadības procedūru pārbaudi. Iekšējā audita nodaļa ir pakļauta SIF padomei, kura apstiprina stratēģiskos audita plānus un ziņojumus. Tādējādi tiek nodrošināta iekšējā audita neatkarība. Iekšējā audita galvenie uzdevumi ir:
· pārbaudīt vadības kontroles esamību un darbības efektivitāti, lai nodrošinātu piešķirtā finansējuma izlietošanas lietderību un pareizību;

· pārbaudīt programmu ieviešanas efektivitāti un lietderību;

· veikt pārbaudes par atbilstību normatīvo aktu prasībām un finanšu informācijas pareizību un uzticamību;  

· dot ieguldījumu finanšu un administratīvo procesu nodrošināšanā un pilnveidošanā.

2.5.2. Iekšējiem auditoriem tiek nodrošināta neierobežota pieeja SIF visu veidu reģistriem, grāmatvedības dokumentācijai un citai ar grantu shēmas apakšprojektu saistītajai dokumentācijai, kas nepieciešama auditu veikšanai. IAN savā darbā ievēro un izpilda 11.02.2010. Iekšējā audita likumā un 28.09.2010. Ministru kabineta noteikumos Nr.918 „Iekšējā audita veikšanas kārtība” noteiktās vadlīnijas, Iekšējo Auditoru Institūta noteiktos iekšējā audita profesionālos prakses standartus, Finanšu ministrijas izstrādātos metodiskos materiālus, Ētikas kodeksu un citus iekšējā audita darbu reglamentējošos dokumentus. 

2.5.3. Atbilstoši konkrētiem auditu veidiem SIF tiek īstenoti šādi auditi:

i. Sistēmas audits, kura uzdevums ir pārbaudīt organizācijas vadības un kontroles sistēmu atbilstību, lai sasniegtu tās mērķus. 
ii. Lietderības audits, kura uzdevums ir pārbaudīt, kādā mērā organizācija kopumā vai tās nodaļas, Grantu shēmas apakšprojekti ir sasnieguši izvirzītos mērķus, vai un cik lielā mērā veiktās aktivitātes ir lietderīgas mērķa sasniegšanai, vai apakšprojekti ieviesti plānotā budžeta ietvaros (ieviešanas ekonomiskums) un ir kopumā ekonomiski attiecīgā mērķa sasniegšanai (pasākumu ekonomiskuma audits).
iii. Atbilstības audits, kura uzdevumi ir:

· novērtēt auditējamās vienības finanšu vadības, plānošanas, budžeta plānošanas, uzskaites, apakšprojektu iesniegumu atlases, uzraudzības, ziņošanas un finanšu kontroles procedūru un prakses atbilstību izstrādātajām procedūrām, Apakšprojekta īstenošanas līgumu prasībām, kā arī likumdošanas u.c. normatīvajiem aktiem; 
· novērtēt apakšprojektu īstenotāja veikto aktivitāšu atbilstību Apakšprojekta īstenošanas līguma noteikumiem, likumdošanas un normatīvajiem aktiem.

2.5.4. Lai nodrošinātu audita veikšanu, IAN izstrādā stratēģisko un gadaaudita plānu, kuru apstiprina SIF padome. Stratēģiskais audita plāns tiek izstrādāts piecu gadu laikposmam un aktualizēts reizi gadā. Stratēģisko audita plānu izstrādā, veicot riska novērtējumu un nosakot audita darba apjomu, ievērojot 28.09.2010. Ministru kabineta noteikumu Nr.918 „Iekšējā audita veikšanas kārtība”, 31.03.2009. Ministru kabineta noteikumu Nr. 273 „Latvijas un Šveices sadarbības programmas vadības nodrošināšanas kārtība” u.c. normatīvo aktu prasības. Stratēģisko audita plānu regulāri pārskata un, ja nepieciešams, aktualizē, ņemot vērā audita darba rezultātus, jaunu sistēmu izveidošanu un citus esošās sistēmas ietekmējošus faktorus. 
2.5.5. Izstrādājot stratēģisko audita plānu, ņem vērā riska faktoru novērtējumu. Riska novērtējuma mērķis ir noteikt atsevišķu sistēmu riska pakāpi, kas savukārt nosaka audita biežumu. Sistēmas ar:

· augstas prioritātes sistēmas auditē ne retāk kā reizi trijos gados;

· vidējas prioritātes sistēmas auditē ne retāk kā reizi četros gados;

· zemas prioritātes sistēmas auditē ne retāk kā reizi piecos gados.

2.5.6. Stratēģiskajā audita plānā iekļauj: visas auditējamās sistēmas, kas sakārtotas prioritārā kārtībā saskaņā ar riska novērtējumu, katras sistēmas audita biežumu un IAN nepieciešamajiem resursiem.

2.5.7. Audita gada plāns ir Stratēģiskā audita plāna kopsavilkums. Sabiedrības integrācijas fonda iekšējā audita plāns 2011.gadam ir apstiprināts ar Sabiedrības integrācijas fonda padomes sēdes Nr.72 2010.gada 5.novembra lēmumu Nr. 3.  Saskaņā ar šo plānu IAN šobrīd veic arī ziņojumā ietvertās Latvijas un Šveices sadarbības programmas grantu shēmas „NVO fonds” konkursa procedūru sistēmu auditu, kuru plānots pabeigt 2011.gada aprīlī. Savukārt Starpkultūru dialoga attīstība 2010, Pilsoniskās sabiedrības stiprināšanas atbalsta programma 2010 grantu shēmu un horizontālajā programmā  "NVO līdzfinansējuma budžeta programma": Projektu vadības, uzraudzības, ziņošanas, finanšu un naudas plūsmas vadības, kontroles, projektu uzskaites sistēmas auditu plānots veikt no 2011.gada 2.maija līdz 6.jūlijam.

IAN vadītājs katra gada beigās veic iekšējā audita darba apjoma un riska novērtējumu. Nākamā gada audita plāna projektu sagatavo saskaņā ar stratēģisko audita plānu, nodrošinot visu tajā paredzēto auditu norisi. Audita gada plāns ir tik elastīgs, lai tajā pusgada intervālā varētu veikt nepieciešamās izmaiņas gadījumā, ja tiek pārvērtētas prioritātes vai netiek pabeigti plānotie auditi. 

2.5.8. Detalizēts audita plāns attiecas uz konkrēta audita uzdevuma veikšanai nepieciešamajām procedūrām. Pirms katra audita uzsākšanas sagatavo audita plānošanas dokumentus, kuros nosaka veicamā audita mērķus, uzdevumus un apjomu. Audita gala ziņojuma projektam pievieno audita ieteikumu ieviešanas grafiku, kas ir pamats audita uzraudzībai par to, vai ir veikti ieteikumos paredzētie pasākumi. Iekšējais auditors pārbauda un dokumentē audita gala ziņojumā sniegto ieteikumu ieviešanu un auditējamās organizācijas veiktos uzlabojumus. Audita ieteikumu izpildes uzraudzību auditors veic regulāri, visa gada laikā, bet ne retāk kā reizi ceturksnī , pārbaudot informāciju par iepriekšējā gadā apstiprināto audita ieteikumu ieviešanu, un iekļaut informāciju par ieteikumu izpildi kopsavilkumā par ieteikumu ieviešanu.
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