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Publiska sektora jeédziens

Parasti ar jedzienu ,,publiskais sektors” saprot, no vienas puses, civildienestu, kas
sastav no valsts parvaldes un dazadam institiicijam visa valsti (regionala un vietéja
Iimen1), un, no otras puses, publiskus uznémumus, kuri pilniba vai dalgji pieder
valstij vai regionalam publiskam personam. Si atdkiriba (starp civildienestu un
valsts/paSvaldibu uzn€mumiem) dazkart tiek uzsverta, lietojot divus dazadus
terminus: ,,publiskais sektors” un ,,para-publiskais sektors”.'

Noteikt publiska sektora definiciju nacionala Itmeni ir loti sarezgits uzdevums, jo
definicijas biutiski atSkiras dazadas valstis, un parasti tas ir visai visparigas, ka
rezultata jeédziena saturs ir neskaidrs.

Starptautiska ekonomikas nozaru standartklasifikacija (NACE) satur kategoriju, kas
ietver ,,Publisko parvaldi un aizsardzibu; obligata sociala drosiba”. Saja kategorija
ieklauta publisko valsts parvaldes funkciju izpilde, ko veic ministrijas un citas
centralas, regionalas un vietgjas parvaldes iestades.

Tomer §1 klasifikacija neietver visparigu atsauci uz publiskiem uzpémumiem, ta ka to
darbiba var skart vienu vai vairakus sektorus, kas jau ieklauti citviet klasifikacija.
Visbeidzot, atseviSki sektori, kuros var darboties publiskas vai privatas personas,
ieklauti dazadas kategorijas, pieméram, veseliba un izglitiba.

Nemot véra minéto, §1 petijuma nolikos publiska sektora jédziens tiek saprasts ta
plasakaja nozimé, tas ir, aptverot visu valsts parvaldi, neskatoties uz konkréto Iimeni,
un uznémumus, kas pilniba vai dalgji pieder publiskam personam, vienalga kada
Itmeni.

Starptautiskas darba organizacijas standarti un principi

Jau talaja 1919.gada Starptautiska darba organizacija (turpmak — SDO) biedroSanas
brivibas principu ieklava sava konstitiicija ka vienu no savas darbibas programmas
mérkiem. Visus konstiticija ieklautos principus ir pienakums ieverot visam
organizacijas dalibvalstim.

! B.Gernigon. Labour relations in the public and para-public sector. Working paper No.2. International Labour Office,
Geneva, 2007. http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wems_088529.pdf
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1948.gada  ar  parliecinoSu  balsu vairakumu pienemot konvenciju Nr.87
,.Par biedroganas brivibu un tiesibam apvienoties organizacijas”> (reizém to tulko ari
ka ,,Par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas”), SDO
atzina darbinieku tiesibas apvienoties organizacijas ka privataja, ta ari publiskaja
sektora. Tas 2.pants paredz, ka darbiniekiem un darba dev&jiem bez jebkadas
atSkiribas ir tiesibas veidot organizacijas péc saviem ieskatiem un bez ieprieksgjas
atlaujas sanemsanas.

Zinojums par notikuSajam diskusijam par biedroSanas brivibu 1947.gada rada, ka ar
So pantu bija domats uzsvert, ka §1 briviba ir garant§jama ne tikai darba devéjiem un
darbiniekiem privataja sektora, bet ar1 darbiniekiem publiskaja sektora bez jebkadas
diskriminacijas nodarboSanas, dzimuma, rases, tautibas vai politisko uzskatu del.

Tadel SDO sagatavotais tiesibu normu un prakses apkopojums apstipringja, ka
jaunais instruments attiecas ar1 uz ierédniem un amatpersonam. Biitu netaisnigi
noteikt kadas atSkiribas attieciba uz biedroSanas brivibu starp darbiniekiem privataja
sektora un publiskaja sektora, jo darbiniekiem jebkura no kategorijam ir tiesibas
aizstavét savas intereses, apvienojoties organizacijas. Tomér, atzistot ierédnu
biedrosanas brivibu, nav atbildéts uz jautajumu, vai ier€dpiem ir tiesibas ari uz
streiku.’

Tomeér Sads visparigs princips radija iebildumus un, izskatot konvencijas projektu,
tika nolemts ieklaut taja vel vienu pantu, kas lauj valdibam noteikt, ciktal konvencija
paredzEtas garantijas attieksies uz policistiem un brunoto speku darbiniekiem. Tik
atziméets, ka $ads izpémums ir nepiecieSams, ta ka vairakums dalibvalstu nevarétu
ratificét konvenciju, kura paredzéta neierobezota biedroSanas briviba policistiem un
brunoto spéku darbiniekiem, jo valstu valdibas ir atbildigas par likumu ievéro$anu un
publiskas kartibas nodrosinasanu.

Darba kopligumu noslegSanas veicinasana un konvencijas Nr.98 pieméroSana
publiskaja sektora

1949.gada SDO apsprieda jaunu konvenciju — Nr.98 ,,Par tiesibam uz apvienoSanos
organizacijas un kopligumu slégSanu”. Ta rezultata nolemts atbalstit ne vien jau
agrak pienemtos iznp€mumus attieciba uz policistiem un brunoto spéku darbiniekiem,
bet konvencijas 6.panta ieklaut normu, ka konvencija neattiecas uz valsts parvalde
stradajoSiem ierédniem, vienlaikus nekadi nemazinot vinu tiesibas vai statusu.

21LO Convention No.87 ,,Freedom of Association and Protection of the Right to Organise”, 1948.
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C087

3 ILO, Freedom of association and industrial relations, Report VII, International Labour Conference, 30th Session,
Geneva, 1947, p.108.
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Pienemot $adu normu, SDO atzina, ka darba kopligumu slégSana valsts parvaldé
ir specifiska. Pirmkart, valstij §aja gadijuma ir divkarsa atbildiba, ta ka ta vienlaikus
ir darba devgjs un likumdevejs. Dazkart griittbas noskirt §is lomas un faktiskas
pretrunas starp tam var radit problémas. Turklat manevra iesp€jas no valsts puses ir
tiesa veida atkarigas no nodoklu iepémumiem, un ta ir pilniba atbildiga v€l&taju
prieksa par So ienémumu izlietoSanu, esot darba devéja loma.

Darba kopligumi: rekomendacija Nr.91

Konvenciju Nr.98, ar kuru veicina brivpratigas parrunas par darba kopligumu,
papildina Darba kopligumu rekomendacija Nr.91 (1951.gads).* Rekomendacija satur
normas par tada mehanisma izstradi, ar kuru veikt parrunas, noslégt, parskatit un
atjaunot darba kopligumus, par darba kopligumu saistoSo raksturu un par stridu
risinaSanu, kas raduSies, interpret€jot darba kopligumu. Rekomendacija Nr.91 ir
visnotal vispariga.

Stridu risinasana: rekomendacija Nr.92

S1 rekomendacija, kas ar pienemta 1951.gada, paredz, ka brivpratigas samierinasanas
procediirai, kas pielagota nacionalajiem apstakliem, butu jabiit pieejamai darba
dev&ju un darbinieku darba stridu risinaanai.’ Kur $ada procedira tiek izstradata,
piedaloties abam pus€m, biitu japaredz abu pusu vienlidzigu parstavniecibu stridu
risinasana. Ja strids nodots samierinaSanas procedirai, piekritot abam iesaistitajam
pusém, tam jaatturas no streikiem un lokautiem un jaakcepté samierinataja lemums.
Vienlaikus rekomendacija uzsverts, ka neviena no tas normam nav uztverama ka
jebkada veida ierobezojums tiesibam uz streiku. Rekomendacija Nr.92 ir visnotal
vispariga.

Darba apstaklu definéSana publiskaja sektora: konvencija Nr.151 un
rekomendacija Nr.159

30 gadus péc konvencijas Nr.98 pienemsSanas bija m&ginajums labot nepilnibas,
pienemot konvenciju Nr.151, kura aicina dalibvalstis veicinat parrunas par darba
apstakliem publiska sektora darbinieku un darba devéju starpa vai rikoties saskana ar
citam metodém, kas lautu publiska sektora darbinieku parstavjiem piedalities So
apstaklu noteik$ana.’ Sads formul&jums it turpinajums konvencijas Nr.98 4.pantam,
ar to atSkiribu, ka tiek nemta véra publiska sektora darbinieku Ipatn€ja situacija un

* Collective Agreements Recommendation No.91, 1951. http:/www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R09 1

> Voluntary Conciliation and Arbitration Recommendation No.92, 1951. http:/www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?R092

® Labour Relations (Public Service) Convention No.151, 1978.
http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-displayConv.cfm?conv=C151&hdroff=1&lang=EN
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paredzg€ta iesp&ja piemerot citas metodes, arpus dalibas parrunas par darba
kopliguma noslégsanu. Sadi SDO deva iesp&ju paplasinat konvencijas Nr.98 atzitas
publiska sektora darbinieku tiesibas, oficiali pieskirot viniem tiesibas piedalities savu
darba apstaklu noteikSana, kur parrunas darba kopliguma noslégSanai tiek atzitas par
vienu no iesp&€jamajiem dalibas veidiem.

Attieciba uz konvencija nostiprinato elastibas principu vienlaikus jaatzimée, ka janem
veéra, ka civildienesta specifiskas iezimes prasa zinamu elastibu §1 principa
piemérosana. Tiesibu normas, kas lauj parlamentam vai kompetentai par budzetu
atbildigai iestadei noteikt limitus, kura var notikt parrunas par darba algam, vai
noteikt ,,budzeta paketi”, kuras ietvaros puses var vienoties par naudas jautajumiem,
ka arT normas, kas lauj finanSu institiicijam piedalities parrunas par darba kopligumu
reiz€ ar tieSo darba devEju, atbilst konvencijai pie nosacijuma, ka pusém ir atstata
pietickama briviba attieciba uz darba kopliguma saturu. Turklat ir bitiski, ka
darbiniekiem un vinu organizacijam ir tiesibas nopietni piedalities §1 darba kopliguma
,ramja” noteikSana, kas nozimé, ka tam it Ipasi ir tiesibas piekliit finanSu, budZeta un
citai informacijai, kas lauj izvertet situaciju, balstoties uz faktiem.

Citada ir situacija attieciba uz tiesibu normam, kuras, pamatojoties uz ekonomisko
situaciju valsti, ir vienpus€ji noteikts, pieméram, algu pieaugums par konkretiem
procentiem, izslédzot iesp&ju par to kolektivi vienoties. Ir skaidrs, ka kopligumu
slegSana publiskaja sektora prasa izverteét publiskajam iestadem vai uzp€mumiem
pieejamos resursus, ta ka tie ir atkarigi no valsts budzeta un nemot véra to, ka darba
kopligumu termin$ ne vienmér sakrit ar budzeta likumu darbibas periodu. Tas var
radit zinamus sarezgijumus. Tomér SDO eksperti atzist, ka amatpersonam vajadzétu,
cik vien iesp&jams, dot priekSroku darba kopligumiem, kuros noteikt ierédnu darba
apstaklus. Citiem vardiem, ir jaatrod sapratigs kompromiss starp nepiecieSamibu
iesp&jami pasargat pusu tiesibas uz kopligumu un pasakumiem, kurus valdibai javeic,
lai parvarétu budzeta problémas.

Neskatoties uz konvencijas Nr.151 elastibu, parlamenta veikta iepriekS starp
valsts iestadem wun publiska sektora darbinieku arodbiedribam noslégtu
kopligumu groziSana vai atcelSana ir konvencijas parkapums!

Rekomendacijas Nr.159 1.paragrafa, parnemot konvenciju Nr.87 un Nr.98
pieméroSanas konteksta lietotos terminus, ir noradits, ka organizacijas, kas piedalas
darba kopligumu noslégSana, janosaka, balstoties uz objektiviem un ieprieks
noteiktiem kriterijiem, pemot v€ra So organizaciju parstavniecibu. Turklat $Tm
procediram nevajadzétu bit tadam, kas veicina tadu organizaciju skaita
palielinasanos, kas apvieno vienas un tas pasas darbinieku kategorijas.
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Jauzsver, ka konvencija Nr.151, kas tika pienemta, papildinot konvenciju Nr.98,
nekada veida nav pretruna un neaizstdj biedroSanas brivibu, kas garantta visiem
darbiniekiem ar konvenciju Nr.87. BiedroSanas brivibas komiteja ir atzinusi, ka valsts
parvaldes ierédnu specifiskas funkcijas un 1pasi fakts, ka vinu darba attiecibu termini
un noteikumi var biit noteikti citadi — ne ar darba kopligumiem, ir atzits konvencija
Nr.98. Komiteja atzist ari to, ka konvencija Nr.151, kuras meérkis bija radit
specifiskakus noteikumus tai ierédnu kategorijai, kuri izslegti no konvencijas Nr.98
tvéruma, paredz, ka uz ipasam ierédnu kategorijam var neattiekties visparigas
normas, kas ier@dniem garant€ aizsardzibu pret diskriminaciju saistiba ar
apvienoSanos organizacijas vai nodroSina iesp&ju brivi piedalities savu darba apstaklu
noteikSana. Tomér noteiktu darbinieku izslégSana no konvenciju Nr.98 un Nr.151
reguléjuma nevar tikt interpretéta ka tiesibu apvienoties ierobezojums, ko visiem
darbiniekiem garanteé konvencija Nr.87. Nekas konvencijas Nr.98 wvai Nr.151
nenorada uz nodomu ierobezot konvencijas Nr.87 darbibas jomu. Tiesi otradi — gan
Sajas konvencijas lietotie termini, gan sagatavoSanas darbs lidz konvencijas Nr.98
pienemsanai norada uz pretgjo.

Darba kopligumu sleg§ana: konvencija Nr.154 un rekomendacija Nr.163

Lai gan attieciba uz publiska sektora darbinieku tiestbam noslégt darba kopligumus ir
noticis nozimigs progress, valstim tomer bija iesp€jas izvairities no kolektivajam
parrunam, aizbildinoties ar citam metodem, ka lidzdarboties darba apstaklu
noteikSana.

Ar meérki panakt plasaku darba kopligumu lomas atziSanu 1981.gada pienemta
konvencija Nr.154 un rekomendacija Nr.163 satur specifisku iezimi — tas attiecas uz
visiem saimnieciskas darbibas sektoriem vai, citiem vardiem, gan uz privato, gan
publisko sektoru (iznemot brunotos sp&kus un policiju). Attieciba uz valsts parvaldi
konvencija paredz tikai to, ka nacionalie normativie akti vai nacionala prakse var
paredzet specifiskus §is konvencijas pieméroSanas noteikumus. Tade] dalibvalstis,
ratificgjot konvenciju, vairs nevar sevi ierobezot tikai ar konsultéSanas metodi, ka tas
bija saskana ar konvenciju Nr.151. Tam ir javeicina darba kopligumu slégsana, cita
starpa ar merki noteikt darba apstaklus un nodarbinatibas noteikumus. Zinama veida
konvencijas Nr.154 pienemSana nozimé starptautiski atzit, ka darba kopligumu
slegsSana ir darba apstaklu noteikSanas v€lamakais veids gan publiskaja, gan privataja
sektora.

Ta ka publiska sektora darbinieku tiesibas uz darba kopliguma sl€gSanu ir atzitas
divos starptautiskos dokumentos (konvencija Nr.151 un Nr.154), iepriek§ daudzas
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valstis izvirzitie iebildumi attieciba uz iesp&ju S§is tiesibas piemérot publiskaja
sektora nu ir zaud&jusi pamatu, lai gan joprojam tiek atzits, ka So tiesibu piemérosana
var biit modificeta atkariba no attieciga sektora specifiskajam iezimém.

Konvencija Nr.154 bija iesp&jams ieklaut ari publisko sektoru, jo tas normas ir
elastigakas neka konvencija Nr.98. Pretstata konvencijai Nr.98, ta neprasa darba
apstaklus noteikt ar darba kopligumu palidzibu. Ja biitu panakta vienoSanas par Sadu
normu, biitu bijis neiesp&jami konvenciju attiecinat uz publisko sektoru, nemot véra
to valstu iebildumus, kuras, lai gan atzist darba kopligumu slégsanu valsts parvaldg,
nav gatavas atteikties no publisko sektoru regul€joSajiem normativo tiesibu aktu
noteikumiem.

SDO noradijusi, ka ne konvencija Nr.154, ne tas sagatavoSanas laika nav pieminéts
tas, ka parrunu rezultata noslégtd vienoSanas starp pus€m obligati jaieteérpj darba
kopliguma forma. Kamér lielakaja dala valstu (ja ne visas) tas ir ierastais parrunu
rezultats dazadas publiska sektora nozares, dazas valstis parrunu rezultata publiskaja
sektora tiek noslégtas vienoSanas, kam nav darba kopliguma statusa. Tadel, ja
parrunu rezultata tiek noslégta vienoSanas, $ada vienoSanas formas un satura zina var
atSkirties no darba kopliguma. Valstis, kur, pieméram, ierédnu nodarbinatibas
noteikumus regulé ipasi likumi, parrunam par So ipaso likumu vai to normu
grozijumiem nav obligati janoslédzas ar juridiski saistoSam vienoSanam, tiktal, cik
godpratigi tiek nemti v€ra un ieveroti konkréto parrunu rezultati.

Kas attiecas uz darba kopligumos ieklautajam normam saistiba ar atalgojumu un
darba apstakliem, kas rada finansialas sekas, viens no pamatprincipiem ir — péc darba
kopligumu pienpemsSanas valsts iestadém un institlicijam ir pienakums tos ieverot.
Ieverojot zinamus apstaklus, §is princips ir savietojams ar dazadam budzeta
sisttmam. To var pielagot gan sisttmam, kur darba kopligumi parrunu rezultata tiek
noslégti pirms diskusijam par nacionalo budZetu (kas nozimée, ka valsts budZetam
faktiski ir jarespekté darba kopligumu saturs), gan ar sistemam, kur darba kopligumi
tiek noslégti péc budzZeta pienemsSanas un 1) kur tie ir formuléti pietickami elastigi, lai
lautu veikt iek$€jas izmainas ar mérki istenot noslégtos darba kopligumus; 2) kur tie
pielauyj paradu veidoSanu darba kopligumu radito neparedz€to izmaksu rezultata
publiskaja sektora, Sos paradus parnesot uz nakama gada budzetu; 3) kur tiek noteikti
parrunu ,.griesti” (piem&ram, lielakais iesp&jamais algu pieaugums procentuali pret
visu algu kopsummu), atstajot telpu parrunam starp darba dev&ju un arodbiedribu.
Vienlaikus ir pielaujams, ka parrunu laika darba devejs — valsts iestade — liidz
FinanSu ministrijas vai kadas citas par darba kopliguma finansialo ietekmi atbildigas
institiicijas viedokli ar nosacijumu, ka darba devejiem un arodbiedribam ir iesp€jas
konsultaciju cela izteikt savu viedokli.
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Tiesibu noslégt darba kopligumu tiesiskais pamats

BiedroSanas brivibas komiteja daudzkart ir noradijusi, ka tiesibas uz darba kopliguma
noslégSanu ir pamatotas ar konvencijas Nr.87 3.pantu, saskana ar kuru organizacijam
ir tiesibas istenot savas aktivitates un formulét savas darba programmas, kuras — kas
1pasi jauzsver — attiecas uz darbiniekiem gan privataja, gan publiskaja sektora. Darba
pie konvencijas Nr.87 izstrades tika skaidri noradits, ka viens no svarigakajiem
biedroSanas brivibas mérkiem ir dot iesp&u darba dev&jiem un darbiniekiem
apvienoties organizaciju veidoSana neatkarigi no publiskas parvaldes iestadém ar
brivi noslégtu darba kopligumu palidzibu.” Ievérojot minéto, Biedro§anas brivibas
komiteja tiesibas brivi vienoties ar darba dev€ju par darba apstakliem ir atzinusi par
biedroSanas brivibas bitisku elementu. Arodbiedribam vajadzetu but tiesigam ar
darba kopligumu vai citu tiesisku metozu palidzibu censties uzlabot savu parstavamo
dzives un darba apstaklus. Savukart valsts iestadém vajadz€tu attur€ties no jebkadas
iejaukSanas, kas ierobezo S$is tiesibas vai to tiesisku izmantoSanu. Jebkada S$ada
iejaukSanas parkaptu principu, ka darbiniecku un darba dev&ju organizacijam ir
tiesibas Tstenot savas aktivitates un formulét savas darba programmas.

Tapat BiedroSanas brivibas komiteja ir uzsverusi, ka viens no darbinieku galvenajiem
mérkiem, realiz€jot savas tiesibas uz apvienoSanos, ir veikt parrunas par darba
apstakliem un noteikumiem. Tad€] normas, kas aizliedz arodbiedribam iesaistities
kolektivajas parrunas, nenoveérSami apdraud §1 mérka sasniegSanu un tadu darbibu
veikSanu, kuru d€l arodbiedriba vispar ir izveidota. Tas ir pretruna konvencijas Nr.87
3.pantam.

Darbinieki, kuriem ir tiestbas uz darba kopliguma noslégSanu

Pamatojoties uz konvenciju Nr.98, kas attiecinama gan uz privato sektoru, gan uz
nacionaliz€tiem uznémumiem un valsts iestadem, BiedroSanas brivibas komiteja ir
atzinusi, ka visiem publiska sektora darbiniekiem, iznemot tos, kas strada valsts
parvalde, ir tiesibas uz kolektivajam parrunam. Komiteja ari uzskata, ka
normativajiem aktiem obligati biitu jasatur normas, kas skaidri un precizi nosaka
publiska sektora stradajoSo darbinieku un ier€dnu (iznemot augstaka Ilimena
ier€dniecibas) organizaciju tiesibas noslégt darba kopligumus.

"SDO, Freedom of Association and industrial relations, International Labour Conference, 30th Session, Report VII,
Geneva, 1947, 52.1pp.
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BiedroSanas brivibas komiteja atzinusi arT to, ka wvalstiy piederoSu uznémumu
darbiniekiem vajadzetu but tiesigiem veikt parrunas un noslégt darba kopligumus.
Komiteja noradijusi, ka $adam tiesibam biitu japiemit ari sabiedriska transporta
uznémumu, tidens apgades, pasta un telekomunikaciju uzn€émumu, publisko slimnicu
un skolu, nacionalo banku, radio un televizijas, gaisa satiksmes kontroles un civilas
aviacijas uznémumu darbiniekiem.

Darbinieku parstavnieciba kolektivo parrunu procesa

Komentgjot Darba kopligumu rekomendacijas Nr.91 (1951) normas, BiedroSanas
brivibas komiteja uzsvera, ka dod prieksroku darbinieku organizacijam ka vienai no
darba kopliguma pusém. Komiteja atzist organizacija neapvienotu darbinieku
parstavjus tikai tad, ja organizacijas nav. Si rekomendacija uzsver darbinieku
organizaciju ka vienas darba kopliguma puses lomu darba kopliguma noslégSana.
TieSas parrunas starp uzn€émumu un darbiniekiem, apejot tos parstavoso organizaciju,
ja tada ir, atseviSkos gadijumos var kaitét principam, ka javeicina kolektivas parrunas
starp darba dev&jiem un darbinieku organizacijam.

Kolektivo parrunu temati

Attieciba uz atteitkumu iesaistities kolektivas parrunas par noteiktiem tematiem
publiska sektora BiedroSanas brivibas komiteja ir noradijusi, ka kolektivo parrunu
princips atlauj parrunas starp ierédniem un valdibu ka darba dev€ju, nevis izpildvaru.
Tas vairak attiecas uz specifiskiem ierédnu nodarbinatibas jautajumiem, un tam nav
noteikti jaietver jautajumi par darba kartibu, kas vairak skar darbiniekus visparigi. No
§1 skatu punkta valsts iestades izpilda publiska sektora darbinieku darba devégja
funkcijas, un bitu javeic pasakumi, kas veicinatu un atbalstitu parrunas darba deveja
un darbinieku organizaciju starpa, ar meérki ar kopligumu palidzibu regulét
nodarbinatibas noteikumus.

BiedroSanas brivibas komiteja atzimé&jusi arT to, ka ir konkréti jautajumi, kas pirmkart
vai galvenokart attiecas uz valdibas darba organizaciju un norisi, un tie var pamatoti
tikt atziti par esoSiem arpus parrunu tematiem. Tapat ir skaidrs, ka atseviski citi
jautajumi pirmkart vai galvenokart attiecas uz darba apstakliem, un tadel tos nevar
izslégt no kolektivajam parrunam. Normativo aktu reguléjums nav alternativa
brivam un brivpratigam kolektivajam parrunam par publiska sektora
darbinieku darba apstakliem.
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Valsts amatpersonu iejaukSanas darba kopligumu noslégS§anas procesa

Saja sakara Biedrosanas brivibas komiteja ir uzsverusi, ka valsts institiicijai
pieskirtas finanSu pilnvaras nevar biut par iemeslu konkrétas institiicijas
noslegta darba kopliguma neievéroSanai un ka valsts institiiciju finanSu
pilnvaru istenoSana tada veida, kas liedz vai ierobezo tas noslégto darba
kopligumu izpildi, neatbilst brivo kolektivo parrunu principam.

Komiteja paudusi vél vienu lidzigu apsveérumu — tiktal, cik publisko uzpémumu un
iestazu ienakumi ir atkarigi no valsts budZeta, biitu pienemami péc plasam
diskusijam ar attiecigajiem darba devéjiem un darbinieku organizacijam
budzeta likumos noteikt darba algu griestus, turklat biitu vélams, ka FinanSu
ministrija pirms parrunu uzsakSanas sagatavo zinojumu ar informaciju par
$adu griestu iespéjamo apmeéru un ta pamatotibu.

Vienlaikus ir nepiecieSams izvairities no neskaidribas, ko rada nepiecieSamiba péc
finanSu institiicijas (un nevis publiskas personas ka darba dev&ja) iepriekS sniegta
viedokla par darba kopliguma projektu publiskaja sektora un ar to saistitiem
finansialajiem aspektiem. BiedroSanas brivibas komiteja atzist, ka kolektivas
parrunas publiskaja sektora prasa izvertét dazadam publiskam iestadém un
uznémumiem pieejamos finansSu resursus, ka Sie resursi ir atkarigi no pieskirta valsts
budzeta finans€juma un ka publiskaja sektora noslégto darba kopligumu spéeka
esamibas periods ne vienmeér sakrit ar valsts budzeta likumu spéka esamibas periodu,
kas var radit zinamas problémas. Institiicijai, kas izdod augstak min€to zinojumu,
butu jaformulé ari rekomendacijas, kas atbilst valdibas ekonomikas politikai, un
jacenSas nodroSinat, lai darba kopligumi nerada diskriminaciju darba apstaklu zina
dazadas publiskas iestades un uznémumos stradajoSajiem darbiniekiem. Tadel biitu
jarada normativais reguléjums mehanismam, kas nodroSina, ka kolektivo parrunu
laika publiskaja sektora notiek konsultacijas gan ar darbinieku organizacijam, gan
darba deveju, kuri var izteikt savu viedokli institiicijai, kas ir atbildiga par darba
kopliguma projekta finansialo seku izverteSanu. Tomeér, neskatoties uz finanSu
instituciju sniegto viedokli, darba kopliguma pusém ir jabut tiesigam brivi
noslegt darba kopligumu.

Visparigi sakot, prasiba, lai valdiba apstiprina pusu panakto vienoSanos un lai ta
atbilstu publiskajam sektoram vienpusgji noteiktam vadlinijam un principiem, pilniba
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neatbilst biedroSanas brivibas principam, kas attiecas uz visiem darbiniekiem, ko
aptver konvencija Nr.98.
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Bulgarija Vacija Polija Somija
To paredz nevis | Tas nav tieSi paredzétas | Polijas konstitiicija | Tas tiek interpretétas ka
kopligumus konstitiicija, bet Darba | konstitiicija, bet tiesu | paredz&tas tiesibas | dala no biedrosanas
paredzétas konstitiicija? | likums. praksé ir atvasinatas no | noslégt darba | brivibas un, protams, ka
konstitiicijas 9.panta | kopligumus. dala no saistibam, ko
noteiktds  apvienosSanas uzliek SDO konvencijas un
brivibas. citi SDO paredzeti

instrumenti.

atlidzibas Ierédgu atlidzibu (algas | Ir  atseviSks  likums | Atlidzibas sisteémai valsts | P&c vispariga principa uz

un dazadus bonusus) | (Iereédnu likums), kur§ | parvaldeé ir specifisks | valsts parvalde
atvalinajumu) nosaka atseviSks Ministru | min€ts arT konstiticija. | reguléjums, salidzinot ar | stradajoSajiem attiecas
parvaldé regulé | padomes dokuments | Attiecksme pret publiska | to, kas ir saistoSs | vispargjais regul&jums,
normativie | (rikojums/dekréts) sektora darbiniekiem | privataja sektora. pieméram, Ikgadgja
parsvara sakrit ar atvalinajuma likums.
atticksmi pret privataja Savukart algas neparedz
sektora  stradajosajiem likums, bet gan darba
(attieciba uz kopligumi.
individualajam tiesibam,
savukart attieciba uz
kolektivajam tiestbam un
darbinieku
parstavniecibu ir  cits
tiesiskais regul&jums).
piemaksas, | Ipass atalgojums, papildu | Publiska sektora | Konkrétam  stradajosSo | Tas, ko paredz likums
samaksa un bonusi ir | darbinieki un ier€dni ir | grupam valsts parvalde ir | (pieméram, piemaksa par
nodrosinatas paredzeti tikai noteiktam | divas dazadas sistémas | atsevisks reguljums | darbu svétdiena vai svétku
normativajos ierédnu kategorijam | un lielakoties nav | attieciba uz darba | dien2), un tas, ko paredz
(piemé&ram, nodoklu | salidzinamas. lerédni | samaksu un tas strukttru. | darba kopligums.
inspektoriem un | atalgojumu sanem, | Izplatitakie papildu
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stradajosajiem? robezsargiem). Tie ir | pamatojoties uz likumu | maksajumi ir: papildu
noteikti atseviska likuma. | (nevis  ligumu). Tas | alga reizi gada
nozimé, ka valsts | (,,13.alga”); prémija
pienakumi pret ier€dniem | jubilejas gadijuma;
izriet no likuma, nevis no | prakses nauda; un citi
liguma un darba | specifiski pabalsti.
kopliguma ka  darba
devéjam pret darbinieku.
lerédniem nav tiesibu
streikot (valdosais
viedoklis), un  vinu
dienestu aizsarga
administrativas tiesas,
nevis darba tiesas ka
darbinieku gadijuma.
Kadus atvalinajumus | Pilnu darba laiku | Nav speciala reguléjuma, | lerédnu likums | Likuma noteiktais
paredz normativie akti | stradajoSajiem valsts | vienigi papildu | pensionéSanas gadijjuma | minimums ir cetras vai
valsts parvaldeé | parvalde ir paredzets | atvalindjums noteiktam | paredz pabalstu tris vai | piecas  nedélas  gada.
stradajosajiem? cetru nedelu gar§ | grupam ar pasi | seSu (atkariba no | Saskana ar darba
ikgad@jais  apmaksatais | bistamiem darba | civildienesta nostradata | kopligumu un atkariba no
atvalinajums. apstakliem. Atvalinajums | laikka) méneSu  darba | nostradata laika tas var
ir atkarigs no vecuma un | algas apméra, salidzinot | sasniegt lidz pat 7,5
amata pakapes. ar Darba likuma noteikto | nedélam gada.
pabalstu viena ménesa
darba algas apmeéra.
Kadas citas socialas | Bulgarijas lerédnu | Atpiitas laiks, | Civildienesta ierédniem, | Pamata tas garantijas, ko
garantijas paredz norma | likums neparedz nekadas | atvalinajums vecakiem, | kuri ir iecelti amata, ir | paredz vispargjie
tivie akti valsts parvaldé | papildu  vai  1paSas | kuru bérni iet skola u.c. | tiesibas uz  papildu | normativie  akti  darba

stradajosajiem?

garantijas valsts parvalde

apmaksatu atvalinajumu.

tiesibu un socialaja sfera —
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stradajosajiem. Pec pieciem | pensijas, slimibas pabalsti,
nostradatajiem  gadiem | apdroSinasana, vecaku
papildu atvalinajums ir | atvalinajumi utt.
viena diena, un tas katru
gadu pagarinas par vienu
dienu lidz, maksimums,
12 dienam.
Vai darba kopligumos | Tas ir ne tikai iesp&jams, | Visi darbinieku darba | Vispargjais princips ir | Pe&c  vispargja principa
un generalvienoSanas ir | bet pat nepiecieSams — ka | apstakli var tikt uzlaboti | tads, ka darba kopliguma | normativie akti paredz
iespéjams vienoties par | puSu panaktd vienoSanas | darba kopligumos | normas nevar bt | minimalo Itmeni un darba
labakiem nosacijumiem | satur labvéligaks normas | (atvalinajuma ilgums, | darbiniekiem kopligumi tiek buveti virs
neka normativajos | neka attiecigais | uzteikuma termini), | nelabvéligakas neka | ta.
aktos? normativais akts. | tomér dazi var tikt arl | attiecigds Darba likuma
Pieméram, tiesibas | pasliktinati  (piem@ram, | vai citu normativo aktu
organizet sanaksmes | pienakums atmaksat | normas. Darba
darba laika, tiesibas uz | apmacibu izdevumus | kopliguma vajadzetu
papildu atvalinajumu | atlaiSanas gadijuma). precizét darba attiecibu
matém ar diviem, trim terminus un citus
vai vairak b&rniem, Tpasa noteikumus, pusu
aizsardziba pret savstarpgjas saistibas,

dikstavém un citi).

tostarp darba kopliguma
pieméroSanu un ta normu
Darba
kopliguma var regulét
tadus  apstaklus, ko
neregulé Darba likums.
Tadel darba kopligumos
ne tikai ir iespgjams
labakiem

ieveérosanu.

vienoties par
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nosacijumiem neka
normativajos aktos, bet
tas ir darba kopligumus
galvenais merkis!

Vai ir kadi ierobeZojumi
darba Kkopliguma un
generalvienoSanas slegsa
valsts  parvalde
(piem., darba kopligumu
aizliegts slegt policija,
robezsardze, ieredniem)?

nai

Nav

ierobezojumu,
praktiski ir griti iniciét
un  vadit  kolektivas
parrunas valsts parvaldg,
jo lerédnu likums
neparedz  kartibu
kados

nekadu
tomer

un
terminus, tam

janotiek.

Darba kopligumus nevar
noslégt ierédni, policisti,
brunoto spéku darbinieki

par
Sajas

— tie netiek atziti
darbiniekiem.

jomas darba kopligumi
attiecas vienigi
administrativo personalu.

uz

Kopligumus
noslégt: ierédni; valdibas
aparata centralie
darbinieki, kuri amata ir
iecelti; atseviski
pasvaldibu
darbinieki, kuri amata ir
iecelti ieveleti;

nevar

1estazu

vai
tiesnesi un prokurori.

Neviena no jautadjumu
izslegta, ir

atseviski

grupam nav
tikai

ierobezojumi,
jautajumi, kas skar darba

pieméram,
devéju organizaciju
lémumus attieciba uz darba
organizaciju
nepieciesamo kvalifikaciju.

un

Vai ir kadi
ierobezojumi darba

kopliguma un
generalvienoSanas satura
m attiectha uz valsts
parvaldé stradajoSajiem
(pieméeram, piemaksu
par nakts darbu var
noteikt ne lielaku par 50

%)?

Nav  noteikti  nekadi
ierobezojumi attieciba uz
darba  kopliguma
generalvieno$anas saturu

valsts parvaldge.

vail

Nav noteikti, darbojas
ligumu brivibas princips.
Dazadi normativie akti
paredz minimalo limeni,
kas jasaglaba. Attieciba
uz saturu nav nekadu
ierobezojumu, ciktal tas
ir labaks neka likuma
noteiktais minimums.

Tie darbinieki, kas strada
no valsts budzeta
finansétas institiicijas,
noslégt darba
kopligumus tikai to riciba
esoSa budzeta ietvaros,

var

tas attiecas arl uz
atlidzibu, kuras aprékinu
nosaka speciali

normativie akti.

Tikai Sie visparigie
ierobezojumi, kas noraditi

Vo——

02.09.2010. 09:51
L.Vjakse, 67021570
Ineta.Vjakse@lm.gov.lv
3773
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