
1. PIELIKUMS VALSTS KULTŪRKAPITĀLA FONDS
1.1. Mērķi un uzdevumi
1.1.1. Fonda struktūra un tiesiskais regulējums 

1.1.1.1. Valsts Kultūrkapitāla fonda (turpmāk arī – VKKF) darbību regulē Valsts Kultūrkapitāla fonda likums (turpmāk – VKKF likums). Tas pieņemts 2003.gada 30.oktobrī un stājās spēkā 2004.gada 1.janvārī. VKKF likums aizstāja Kultūrkapitāla fonda likuma, kas bija pieņemts 1997.gada 18.decembrī.

1.1.1.2. Saskaņā ar šo iepriekšējo fonda darbību regulējošo likuma 2.pantu fonds bija valsts bezpeļņas akciju sabiedrība. Turklāt fondam  bija noteikts reģistrētais pamatkapitāls 1 miljona latu apmērā un dibināšanas pamatkapitālu – 500 000 latu. Šāda juridiskā forma tika izvēlēta, lai fonds pats varētu vairot naudu, izmantojot pamatkapitālu. Tas tika uztverts kā fonda finansiālās darbības garantija.

1.1.1.3. Šim fondam bija ļauts nodarboties ar uzņēmējdarbību un bija arī noteikti fiksēti ienākumi no alkohola un tabakas akcīzes nodokļa, kā arī izložu un azartspēļu nodevas un nodokļa.

1.1.1.4. Lai arī no šīm normām atteicās pieņemot VKKF likumu, jau strādājot pie iepriekšējā fonda darbu regulējošā likuma plaši tika diskutēts jautājums par zināmas nodokļu (nodevu) daļas iezīmēšanu tieši fondam. Tā, piemēram, kultūras ministra, atsaucoties uz sarunu ar toreizējo Ministru prezidentu, norādīja, ka tas neatbilstot modernas valsts budžeta sastādīšanas principiem.
 

1.1.1.5. 2003.gada 2.novembrī Saeimā tika iesniegts VKKF likuma projekts, kas paredzēja fondu no valsts bezpeļņas akciju sabiedrības pārveidot par valsts iestādi. Šādas pārveidošanas iemesls – komerctiesību regulējuma reforma.

1.1.1.6. Sekojot jau spēkā esošajam Sabiedrības integrācijas fonda likumam, tika noteikts, ka fonds ir publisks nodibinājums. 
1.1.1.7. No šāda juridiskā statusa un Valsts pārvaldes iekārtas likuma 1.panta 2.punkta izriet, ka fonds ir patstāvīga juridiska persona, tam var būt sava manta un finanšu līdzekļi, kas nepieder valstij. 

1.1.1.8. Augstākās tiesas Senāta Civillietu departamenta spriedumā lietā Nr. SKC – 266/2010, norādīts, ka valsts pārvaldes ietvaros atbilstoši Civillikuma 1407.pantam par patstāvīgu juridisku personu neuzskata katru valsts iestādi, bet gan tikai tādu, kurai ir piešķirta juridiska personība.
 

1.1.1.9. Minētās tiesību normas arī norāda uz sava patstāvīga budžeta veidošanu un apstiprināšanu.

1.1.1.10. Satversmes tiesa ir secinājusi, ka atvasinātai publisko tiesību juridiskai personai būtu nepieciešama budžeta patstāvība, tomēr tas nav obligāts priekšnoteikums dažādo tiesisko regulējumu un situāciju dēļ.
 Saeimas Juridiskais birojs ir skaidrojis, ka „atvasinātai publisko tiesību juridiskajai personai vislabāk atbilst patstāvīgs budžets, nevis finansēšana kā tipiskai valsts budžeta iestādei.
 
1.1.1.11. Faktiskā situācija liecina par to, ka fonds līdzekļus nevairo, fondam nav nedz savas kustamās, nedz nekustamās mantas, nedz finanšu līdzekļu, kas nebūtu valsts manta vai līdzekļi. Ziedojumu saņemšana ir izņēmums. Pašu ieņēmumu nav. Finansējumu galvenokārt veido valsts budžeta apropriācija; uzdotu vai deleģētu papildu funkciju nav; ES politiku instrumenti un ārvalstu finanšu palīdzība – nav. 

1.1.1.12. Līdz ar to faktiski fonds neizmanto sava statusa priekšrocības, iespējams,  arī tādēļ, ka atbildīgās institūcijas uz fondu attiecina tiesiskos regulējumus, kas paredzēti tiešās pārvaldes iestādēm. Tādēļ arī fonds šobrīd darbojas kā tipiska valsts pārvaldes iestāde, kuru finansē kā valsts budžeta iestādi. 

1.1.1.13. VKKF nolikumu apstiprina Ministru kabinets. VKKF administratīvi vada direktors, nosakot amatu sarakstu, iekšējo fonda struktūru u.tml. 

1.1.1.14. VKKF pārvaldīšanai un noteikto uzdevumu autonomākai pildīšanai darbojas fonda padome, kuras sastāvu var iedalīt trīs grupās.

1.1.1.15. Pirmkārt, kultūras ministrs un Finanšu ministrijas pārstāvis. Otrkārt, nevalstisko un nozares konsultatīvo institūciju pārstāvji no Nacionālās kultūras padomes, Radošo savienību padomes un Latvijas Pašvaldību savienības. Treškārt, katras fonda nozares ekspertu komisijas priekšsēdētājs, kuru ievēlē pati komisija, kuru, savukārt, izveido padome pēc noteiktas VKKF nolikumā aprakstītas shēmas. 

1.1.1.16. VKKF padomes sastāvu apstiprina Ministru kabinets. VKKF padomes pilnvaru laiks ir divi gadi un atkārtota apstiprināšana nav pieļaujama. 

1.1.1.17. VKKF padome pieņem lēmumus kā VKKF lēmējorgāns. Tās statusu nosaka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 1.panta 4.punkts, 37.panta piektās daļas 1.punkts un 70.pants. Atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likums 27.pantam padome nosaka VKKF iekšējās darbības struktūru. Saskaņā ar VKKF likuma 11.panta pirmo daļu sekretariāts atbilstoši normatīvajiem aktiem pilda VKKF padomes noteiktos uzdevumus un nodrošina VKKF darbību, ievērojot VKKF padomes vai tās priekšsēdētāja norādījumus.

1.1.1.18. Administratīvā procesa likuma 1.panta trešā daļa norāda uz to, ka administratīvos aktus izdod ar normatīvu aktu vai publisko tiesību līgumu pilnvarota institūcija. Līdz ar to gan padome, gan sekretariāts var izdot administratīvos aktus. 

1.1.1.19. VKKF padomes priekšsēdētāju no sava vidus uz diviem gadiem ievēl VKKF padomes locekļi. Saskaņā ar VKKF likuma 9.pantu VKKF padomes priekšsēdētāja amatu nevar ieņemt kultūras ministrs. 

1.1.1.20. Saskaņā ar VKKF likuma 9.pantu un 14.pantu par VKKF padomes darbības tiesiskumu atbild padomes priekšsēdētājs. Savukārt kultūras ministrs kontrolē VKKF līdzekļu izmantošanas likumību un lietderību.

1.1.1.21. Tomēr abi šie noteikumi ir kritizējami no juridiskā viedokļa. Tā kā kultūras ministrs ir padomes loceklis un ir balsojis par nelikumīgu un nelietderīgu lēmumu, viņš faktiski ir interešu konfliktā, veicot kontroles funkcijas. Tas nepārprotami izriet no Valsts pārvaldes iekārtas likuma 70.panta un likuma „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 11.panta pirmās daļas. 

1.1.1.22. Līdz ar to ministra spējas nodrošināt efektīvu kontroli ir apšaubāmas. Ja tiek saņemta sūdzība par VKKF darbību un ministrs šajā gadījumā ir bijis iesaistīts sūdzībā aprakstītajā situācijā, viņam jārīkojas atbilstoši likuma „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 21.pantam.

1.1.1.23. VKKF padomes priekšsēdētāja atbildība par padomes darba tiesiskumu vērtējama drīzāk kā pienākums nodrošināt tiesiskumu ievērojošu sistēmu, nevis atbildību padomes locekļu vietā. Attiecīgais jautājums jāaplūko Valsts pārvaldes iekārtas likuma 70.panta un likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 15.panta jaunās redakcijas kontekstā.

1.1.1.24. VKKF padomes locekļiem VKKF likuma 9.panta sestā daļa paredz tiesības saņemt atlīdzību par amata pienākumu pildīšanu padomē. 

1.1.1.25. Šī norma nav tiešā pretrunā, tomēr nav arī saskaņota ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 3.panta trešo daļu un 6.3 daļu, kas paredz citādāku atlīdzības noteikšanas kārtību. 

1.1.1.26. Līdzīgs secinājums attiecināms uz darbu komisijās, kur atlīdzības kārtība nepārkāpj minētā likuma normas, tomēr nav tehniski pieskaņota izmaiņām normatīvajā regulējumā, proti, Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 3.panta 6.3 daļas pieņemšanai. 

1.1.1.27. Pārējiem fondā nodarbinātajiem atlīdzību nosaka saskaņā ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumu. 

1.1.1.28. Saskaņā ar minētā likuma normām attiecībā uz VKKF faktiski piemērojamas tāda pati kārtība, kāda noteikta tiešās pārvaldes iestādēm, izņemot to, ka mēnešalgu noteikšanā minētā likuma 11.pants ļauj fondam neievērot zemākās mēnešalgu likmes, kā arī ļauj noteikt pašam savu mēnešalgas noteikšanas sistēmu, kas atšķiras no Ministru kabineta noteiktās sistēmas tiešās pārvaldes iestādēm. 

1.1.1.29. Interešu konflikta novēršanu VKKF darbībā nodrošina divējādi. Pirmkārt, VKKF padomes locekļiem, direktoram un komisiju vadītājiem ir valsts amatpersonas statuss atbilstoši likumam likuma „Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā”. 

1.1.1.30. VKKF nerevidē zvērināts revidents, kā tas ir Sabiedrības integrācijas fonda gadījumā, bet gan tiek īstenotas iekšējais audits atbilstoši Iekšējā audita likumā noteiktajām prasībām. Ministrija fondu neauditē. Zvērinātu revidentu vairs neizmanto arī tādēļ, ka valsts budžeta izlietojuma atskaitēs tāds nav prasīts.

1.1.1.31. Nav skaidrības par to, vai ministrs (ministrija) ir augstāka iestāde administratīvajā procesā. Ja atvasinātai publisko tiesību juridiskajai personai likumā tās lēmumu apstrīdēšanas kārtība nav noteikta, tos pārsūdz tiesā. 

1.1.1.32. VKKF līgumos neparedz īpašu regulējumu attiecībā uz autortiesībām, piemēram, kaut vai neekskluzīvu licences līgumu (Autortiesību likuma 15.panta pirmā daļa, 40.panta pirmās daļas un 41.pants). 

1.1.1.33. Jebkurā gadījumā ir piemērojama Autortiesību likuma 21.panta pirmo daļu, kas  ikvienai personai dod tiesības uz autora radīto darbu vai tā fragmentus izmantot izglītības standartiem atbilstošās mācību grāmatās, audiovizuālos darbos, vizuālos uzskates līdzekļos nekomerciālos nolūkos, ja konkrētais darbs ir izziņots vai publicēts. 

1.1.2. Fonda mērķi
1.1.2.1. Valsts Kultūrkapitāla fonds ir uzsācis darbu 2004. gada 1. janvārī, spēkā stājoties VKKF likumam. VKKF ir dibināts uz Kultūrkapitāla fonda bāzes, bet Kultūrkapitāla fonds ir dibināts, ievērojot pirmskara Latvijā darbojošos Kultūras fonda mērķus un darbības principus. Valsts Kultūrkapitāla fonda mērķis ir veicināt līdzsvarotu visu kultūras un mākslas nozaru jaunrades attīstību un kultūras mantojuma saglabāšanu valstī saskaņā ar valsts kultūrpolitikas vadlīnijām
. Analogs mērķis ir bijis Kultūrkapitāla fondam (18.12.1997 – 01.01.2004): „finansiāli atbalstīt un veicināt līdzsvarotu visu kultūras un mākslas nozaru jaunrades attīstību un kultūras mantojuma saglabāšanu
.” Līdzīgus mērķus sekmēja arī Latvijas pirmās neatkarības laikā (1920.gadā) izveidotais Kultūras fonds. 
1.1.2.2. VKKF likuma 3.panta trešā daļa nosaka, ka VKKF atbalsts projektus, kas:
1.1.tabula

VKKF atbalstāmie projekti

	1. veicina kultūras atjaunotnes un mākslas jaunrades procesu un sekmē tā daudzveidību;

2. veicina fizisko un juridisko personu radošos un pētnieciskos projektus kultūras jomā;

3. sekmē izglītības iegūšanu un profesionālās kvalifikācijas paaugstināšanu;

4. veicina starptautisko sakaru attīstīšanu un Latvijas kultūras un mākslas popularizēšanu pasaulē;

5. sekmē kultūras vērtību saglabāšanu, izplatīšanu un to pieejamību plašai sabiedrībai;

6. sekmē tradicionālās kultūras attīstību.


1.1.3. Valsts kultūrpolitikas vadlīnijas 2006.-2015.gadam
1.1.3.1.  Atšķirībā no Kultūrkapitāla fonda likuma Valsts Kultūrkapitāla fonda likumā mērķis ir fokusēts uz  fonda darbību saskaņā ar valsts kultūrpolitikas vadlīnijām. 2006.gada 18.aptīlī ar MK noteikumiem nr. 264 tiek apstiprinātas ilgtermiņa politikas pamatnostādnes “Valsts kultūrpolitikas vadlīnijas 2006.–2015.gadam, Kultūras ministrija tiek noteikta par atbildīgo institūciju vadlīniju īstenošanā, tiek paredzēts izstrādāt vadlīniju īstenošanas rīcības plānu 2006-  2009.gadiem, 2010 un 2016.gadā sniegt pārskatu par vadlīniju īstenošanu. Noteikumos tiek paredzēts arī, ka vadlīniju īstenošanai nepieciešamo finansējumu Ministru kabinetā vienlaikus ar visu nozaru ministriju iesniegtajiem priekšlikumiem likumprojektam “Grozījumi likumā “Par valsts budžetu 2006.gadam””. Jautājumu par papildu līdzekļu piešķiršanu turpmā​kajiem gadiem izskatīt kopā ar visu nozaru ministriju budžeta prioritāšu pieteikumiem, sagatavojot valsts budžeta projektu attiecīgajam gadam. 

1.1.3.2. Valsts kultūrpolitikas vadlīnijas 2006.–2015.gadam nosaka kultūrpolitikas stratēģiskos mērķus, prioritātes, kā arī kultūrpolitikas rīcības virzienus un prioritāros uzdevumus. 

1.2. tabula

Valsts kultūrpolitikas vadlīnijas 2006.–2015.gadam stratēģiskie mērķi

	· Stiprināt nacionālo identitāti un Latvijas pilsoniskās sabiedrības saliedētību, uzturot un no jauna radot kopējas nacionālās kultūras vērtības. 

· Pilnveidot sadarbību starp kultūras un tautsaimniecības nozarēm Latvijas kultūras daudzveidības veicināšanai un radošās ekonomikas ilgtspējīgai attīstībai.

· Veidot labvēlīgu vidi radošās daudzveidības attīstībai un stimulēt tiekšanos pēc izcilības.

· Sekmēt līdzsvarotu kultūras procesu attīstību un kultūras pieejamību visā Latvijas teritorijā, nodrošinot tiesības uz kvalitatīvu dzīves telpu visiem valsts iedzīvotājiem. 

· Attīstīt un pilnvērtīgi izmantot kultūras potenciālu indivīdu izglītošanai visa mūža garumā, sekmējot uz humānām vērtībām balstītas zināšanu sabiedrības veidošanos.

· Sekmēt dialogu un saprašanos starp kultūrām un nācijām, bagātināt Latvijas kultūras dzīvi, aktīvi līdzdarbojoties starptautiskajos kultūras procesos un sadarbības tīklos.

7. Veidot uz zināšanām un informācijas un komunikāciju tehnoloģijām balstītu un uz rezultātiem virzītu kultūrpārvaldību, kā arī veicināt kultūras decentralizāciju.


1.1.3.3. Saskaņā ar VKKF sniegto informāciju, VKKF projektu jomā par saistošiem uzskata kultūrpolitikas stratēģiskos mērķus, bet rīcības virzienus un prioritāros uzdevumus ņem vērā izstrādājot mērķprogrammas un nosakot nozares prioritātes. VKKF neatbalsta nevienu projektu, kas nebūtu saskaņā ar kultūrpolitikas stratēģiskajiem mērķiem. Tiesa gan, šo mērķu formulējums ir plašs un faktiski neveido konstruktīvu mehānismu projektu atlasei: Ja projekts atbilst VKKF mērķim, sekmējot kultūras vai mākslas nozares jaunrades attīstību vai kultūras mantojuma saglabāšanu, tas faktiski atbilst arī kādam no kultūrpolitikas stratēģiskajiem mērķiem.

1.1.3.4. Kultūrpolitikas vadlīnijas nosaka prioritāros uzdevumus attiecībā uz VKKF. Atbilstība starp Valsts kultūrpolitikas vadlīniju prioritārajiem uzdevumiem un VKKF prioritātēm apkopota zemāk esošajā tabulā.  
1.3.tabula

Atbilstība starp Valsts kultūrpolitikas vadlīniju prioritārajiem uzdevumiem VKKF un VKKF nozares prioritātēm, mērķprogrammām un atbalstītajām kultūras programmām

	
	2008
	2009
	2010

	Rosināt VKKF atbalstīt pasākumus līvu kultūrvides un valodas saglabāšanai.
	nav
	nav
	nav

	Rosināt VKKF izveidot nozaru padomi(es) un programmas pastāvīga atbalsta nodrošināšanai arhitektūras un dizaina nozaru attīstībai, kā arī paplašināt atbalsta pasākumus/mērķprogrammu dejas un jauno mediju mākslas attīstībai.


	nav
	Atsevišķas prioritātes nav, bet  ir atbalstīta kultūras programma „dizains” ( starpnozare)
	Ir izveidota atsevišķa nozaru padome

	rosināt VKKF paplašināt atbalsta iespējas amatiermākslas projektiem
	Atsevišķas prioritātes nav, bet  ir atbalstīta mērķprogramma „amatierteātris”
	nav
	nav

	Aicināt VKKF, pašvaldības un privāto sektoru atbalstīt mūzikas instrumentu, tehnoloģiju, programmatūru un citu radošai darbībai nepieciešamo materiālu iegādi radošajiem kolektīviem un kultūras institūcijām.
	Atsevišķas prioritātes nav, bet  ir atbalstīta mērķprogramma s„Vizuālās mākslas tehnoloģiskās bāzes attīstība” un „Vizuālās mākslas izglītības iestāžu materiāli tehniskās bāzes uzlabošana”

„Mūzikas izglītības iestāžu materiāli tehniskās bāzes uzlabošana”
	nav
	nav

	Sadarbojoties KM, VKKF, pašvaldībām, NVO, privātajam sektoram un profesionālajām radošajām organizācijām, regulāri organizēt radošos konkursus, skates un festivālus, aptverot visas profesionālās mākslas jomas.
	nav
	nav
	nav

	Sadarbojoties KM, VKKF, pašvaldībām, NVO, privātajam sektoram un profesionālajām  radošajām organizācijām, rīkot atsevišķu kultūras un mākslas nozaru, stilu vai žanru dienas/nedēļas/ sezonas dažādās Latvijas vietās.
	nav
	nav
	nav

	Stiprinot sadarbību starp KM, VKKF, ārvalstu vēstniecībām un organizācijām un privātiem uzņēmējiem, paplašināt iespējas starptautiski atzītu mākslinieku, producentu un režisoru uzaicināšanai radošu projektu, meistardarbnīcu u.tml. īstenošanai Latvijā.
	nav
	nav
	nav

	Aicināt VKKF atbalstīt kultūras un mākslas pētniecībai un kritikai veltītas publikācijas kultūras periodikā.
	nav
	nav
	nav

	KM sadarbībā ar VKKF rosināt pētniecisko jaunradi visās kultūras nozarēs, atbalstīt zinātniskās publikācijas, eksperimentālu ekspozīciju un izstāžu veidošanu.


	( kultūras mantojums)Teorētiskie pētījumi, kas sniedz būtisku ieguldījumu kultūras vērtību izpratnē, saglabāšanā un plašas sabiedrības izglītošanā;

( teātra māksla) atbalsts teātra zinātnes un pētniecības projektiem

( literatūra) Literāro procesu analīze, aktuāli literatūrzinātniski pētījumi.

Ir kultūras programma „Kultūras nozares pētniecība”
	( kultūras mantojums) atbalsts pētnieciskajiem darbiem, kas paredzēti plašai auditorijai un ir izmantojami kā nozīmīgi izziņas avoti un mācību materiāli;

( teātra māksla) atbalsts teātra zinātnes un pētniecības projektiem
	( kultūras mantojums) atbalsts pētnieciskajiem darbiem, kas paredzēti plašai auditorijai un ir izmantojami kā nozīmīgi izziņas avoti un mācību materiāli;

	aicināt VKKF veidot reģionālās kultūras programmas.
	Atsevišķas prioritātes nav, bet  ir reģionālās kultūras programmas
	Atsevišķas prioritātes nav, bet  ir reģionālās kultūras programmas
	Atsevišķas prioritātes nav, bet  ir reģionālās kultūras programmas

	KM sadarbībā ar VKKF paplašināt pašvaldību kultūras iestāžu darbības atbalsta mērķprogrammas akreditētajām kultūras iestādēm.
	Atsevišķas prioritātes nav, bet  ir akreditētu kultūras iestāžu darbības atbalsta kultūras programmas „Nacionālas nozīmes projekti akreditētajos muzejos”

„Jaunu grāmatu un citu izdevumu iegāde publiskajām bibliotēkām” un mērķprogramma „Valstiski nozīmīgi kultūras pasākumi”
	Atsevišķas prioritātes nav, bet  ir akreditētu kultūras iestāžu darbības atbalsta kultūras programmas „Nacionālā muzeju krājuma papildināšana un pieejamības veicināšana”

„Jaunu grāmatu un citu izdevumu iegāde publiskajām bibliotēkām” un mērķprogramma „Valstiski nozīmīgi kultūras pasākumi”
	

	Rosināt VKKF palielināt atbalstu profesionālās mākslas pieejamības projektiem ārpus Rīgas.
	Atsevišķas prioritātes nav, bet  ir reģionālās kultūras programmas
	Atsevišķas prioritātes nav, bet  ir reģionālās kultūras programmas
	Atsevišķas prioritātes nav, bet  ir reģionālās kultūras programmas

	aicināt VKKF turpināt atbalstīt mērķprogrammu “Jaunu grāmatu un citu izdevumu iegādei publiskajām bibliotēkām” un, ņemot vērā šīs programmas ilglaicīgo raksturu un nozīmi, vienlaikus KM sagatavot un kā jaunu politikas iniciatīvu iesniegt šo programmu MK pastāvīga valsts budžeta finansējuma nodrošināšanai;
	Atsevišķas prioritātes nav, bet  ir kultūras programma „Jaunu grāmatu un citu izdevumu iegāde publiskajām bibliotēkām”
	Atsevišķas prioritātes nav, bet  ir kultūras programma „Jaunu grāmatu un citu izdevumu iegāde publiskajām bibliotēkām”
	

	Rosināt VKKF palielināt finansējumu mērķprogrammai mūsdienīgām studijām nepieciešamās materiāli tehniskās bāzes pilnveidošanai.


	Atsevišķas prioritātes nav, bet  ir mērķ programmas „Vizuālās mākslas izglītības iestāžu materiāli tehniskās bāzes uzlabošana”  un „Mūzikas izglītības iestāžu materiāli tehniskās bāzes uzlabošana”
	nav
	nav

	rosināt VKKF izveidot mērķprogrammu bērnu un jauniešu kultūras projektu atbalstam.
	Prioritāte „Radoši projekti, kas veicina bērnu un jauniešu līdzdalību kvalitatīvos Starpnozares kultūras procesos un izpratni par kultūras vērtībām”.

Ir mērķprogramma „Bērnu un jauniešu teātra attīstība”  
	Prioritāte „Radoši projekti, kas veicina bērnu un jauniešu līdzdalību kvalitatīvos Starpnozares kultūras procesos un izpratni par kultūras vērtībām”.
	Prioritāte „Radoši projekti, kas veicina bērnu un jauniešu līdzdalību kvalitatīvos Starpnozares kultūras procesos un izpratni par kultūras vērtībām”.

	Rosināt VKKF kā vienu no prioritātēm noteikt kvalitatīvu, interaktīvu kultūras un kultūrizglītības produktu veidošanu un attīstību digitālajā vidē (interneta mājas lapas un portāli, CD, multimediju diski u.tml.).


	nav
	nav
	nav

	Rosināt VKKF paplašināt atbalstu radošiem un kultūrizglītojošiem projektiem audiovizuālajā jomā.
	Tradicionālās kultūras atspoguļojums un aktualizēšana plašsaziņas līdzekļos: periodiska izdevuma veidošana, raksti un kritika periodikā, audio un video materiālu veidošana par tradicionālās kultūras vērtību glabātājiem un kopējiem. 


	nav
	nav

	Nodrošināt pastāvīgu valsts atbalstu periodiskajiem kultūrizdevumiem, aicinot VKKF paplašināt atbalstu kvalitatīvu kultūrizdevumu veidošanai un izplatīšanai (t.sk. tiešsaistē);


	Kultūras programma „Kultūras raidījumi Latvijas Televīzijā”
	Kultūras raidījumi Latvijas Televīzijā
	

	rosināt VKKF turpināt īstenot mērķprogrammas starptautiskās kultūras sadarbības atbalstam, t.sk. atjaunojot un pastāvīgi uzturot līdzfinansējuma programmu ES fondu apguvei;
	Līdzfinansējums filmu projektiem ES sabiedrisko fondu finansējuma piesaistei
	Līdzfinansējums filmu projektiem Eiropas sabiedrisko fondu finansējuma piesaistei
	

	rosināt VKKF atbalstīt citu Eiropas tautu literatūras darbu tulkošanu latviešu valodā, sekmējot Eiropas mazajās valodās radītās literatūras izplatību.
	Mērķprogramma „Pasaules literatūras izdošana latviešu valodā”

Programma Kultūra

Radošais process Starptautiskajā Rakstnieku un tulkotāju mājā Ventspilī
	 Programma Kultūra

Radošais process Starptautiskajā Rakstnieku un tulkotāju mājā Ventspilī
	nav

	rosinot VKKF paplašināt atbalstu starptautiskiem projektiem ārpus Rīgas.
	nav
	nav
	nav

	Rosināt VKKF veidot finanšu instrumentus reģionālo un lokālo kultūras procesu atbalstam.
	Reģionālās kultūras programmas
	Reģionālās kultūras programmas
	Reģionālās kultūras programmas

	sadarbībā ar VKKF attīstīt projektu priekšfinansēšanas un līdzfinansēšanas iespējas.


	Nav, izņemot filmu nozari
	Nav, izņemot filmu nozari
	nav


1.1.3.5. Prioritāro uzdevumu formulējums attiecībā uz VKKF ir veidots formā, kas neuzliek saistības fondam. Vai nu VKKF darbojas kā partneris prioritārā uzdevuma īstenošanā atbildību par uzdevuma īstenošanu uzliekot citai institūcija, vai arī prioritārais uzdevums ir formulēts tā, ka VKKF paliek rīcības brīvība pašam izlemt cik lielā mērā uzņemties prioritārā uzdevuma īstenošanu: formulējums satur darbības „rosināt”; „aicināt”. Pēc VKKF sniegtās informācijas nozaru ekspertu padomes tiek iepazīstinātas ar valsts kultūrpolitikas vadlīnijām un pēc saviem ieskatiem ietver šos prioritāros uzdevumus nozares prioritāšu izstrādāšanā un mērķprogrammu izstrādē. 

1.1.3.6. No augstāk minētā secināms, ka gan VKKF, gan KM pieturas pie kopīga viedokļa, ka VKKF likumā noteiktais, ka VKKF atbalsta tikai tādus projektus, kas ir saskaņā ar valsts kultūrpolitikas vadlīnijām, tiek ievērots, ja projekti ir saskaņā ar Valsts kultūrpolitikas vadlīniju 2006.–2015.gadam stratēģiskajiem mērķiem, bet tiem ne obligāti ir jābūt saskaņā ar Valsts kultūrpolitikas vadlīniju 2006.–2015.gadam prioritārajiem uzdevumiem.

1.1.3.7. Katru gadu VKKF nozaru ekspertu komisijas nosaka attiecīgā gada prioritātes (2008) un darbības stratēģiskos virzienus (sākot no 2009.gada) (skat. 1.4. tabulu).  Prioritātes tiek iekļautas projektu vērtēšanas kritērijos: viens no projektu vērtēšanas kritērijiem ir „projekta atbilstība attiecīgajā nozarē noteiktajām prioritātēm” . Analogs kritērijs ir iekļauts arī kultūras programmu konkursa vērtēšanas kritērijos. Saskaņā ar VKKF sniegto informāciju, projekta atbilstība prioritātei nav obligāts nosacījums projekta atbalstam, bet palielina varbūtību saņemt atbalstu. Līdz ar to secināms, ka gan atklātajos projektu konkursos, gan izvēloties kultūras programmas, VKKF vērtē projektu/programmu atbilstību attiecīgās nozares komisijas prioritātēm un darbības stratēģiskajiem virzieniem. Attiecībā uz mērķprogrammām, nozaru komisiju kompetencē ir izvērtēt esošās VKKF mērķprogrammas un ierosināt jaunas programmas. Ņemot vērā, ka nozares prioritātes un darbības stratēģiskie virzieni nav formulēti tikai kā attiecināmi uz kādu specifisku projektu atlases veidu un tie tiek attiecināti uz visiem konkursos atlasītiem programmām un projektiem, loģiski secināms, ka tie attiecas arī uz attiecīgās nozares mērķprogrammām. Pēc VKKF sniegtās informācijas nozares prioritātes un darbības stratēģiskie virzieni ir „pamatā” attiecināmi uz atklātajiem projektu konkursiem un „mazākā mērā” uz mērķprogrammām un kultūras programmām.
1.4.tabula

VKKF nozaru ekspertu komisiju prioritātes un darbības stratēģiskie virzieni

	
	2008
	2009
	2010

	Starpnozare:


	· Radoši projekti, kas dažādu nozaru apvienojumā rada kvalitatīvi jaunus kultūras produktus. 

· Radoši projekti, kas veicina bērnu un jauniešu līdzdalību kvalitatīvos Starpnozares kultūras procesos un izpratni par kultūras vērtībām. 

· 20. un 21. gs nacionālu un reģionālu kultūras procesu pētniecība un dokumentēšana, kuru rezultāti ir nozīmīgi un pieejami plašai sabiedrībai.

· Projekti, kas veicina nozīmīgu Starpnozarei atbilstošu kultūrtekstu izdošanu un kultūras procesu profesionālu analīzi plašsaziņas līdzekļos.
	· radoši projekti, kas dažādu nozaru apvienojumā rada kvalitatīvi jaunus kultūras produktus; 

· radoši projekti, kas veicina bērnu un jauniešu līdzdalību kvalitatīvos Starpnozares kultūras procesos un izpratni par kultūras vērtībām;

· 20. un 21. gs nacionālu un reģionālu kultūras procesu pētniecība un dokumentēšana, kuru rezultāti ir nozīmīgi un pieejami plašai sabiedrībai;

· projekti, kas veicina nozīmīgu Starpnozarei atbilstošu kultūrtekstu izdošanu un kultūras procesu profesionālu analīzi plašsaziņas līdzekļos.


	· radoši projekti, kas dažādu nozaru apvienojumā rada kvalitatīvi jaunus kultūras produktus;

· radoši projekti, kas veicina bērnu un jauniešu līdzdalību kvalitatīvos Starpnozares kultūras procesos un izpratni par kultūras vērtībām;

· 20. un 21. gs nacionālu un reģionālu kultūras procesu pētniecība un dokumentēšana, kuru rezultāti ir nozīmīgi un pieejami plašai sabiedrībai;

· projekti, kas veicina nozīmīgu Starpnozarei atbilstošu kultūrtekstu izdošanu un kultūras procesu profesionālu analīzi plašsaziņas līdzekļos.



	Literatūra:


	· Oriģinālliteratūras tapšana un izdošana.

· Literāro procesu analīze, aktuāli literatūrzinātniski pētījumi.

· Literārie pasākumi Rīgā un novados.


	· oriģinālliteratūras tapšana un izdošana.


	· oriģinālliteratūras tapšana un izdošana.



	Mūzikas un dejas māksla:
	· Mūzikas un dejas mākslas profesionālās izglītības veicināšana – viesprofesoru uzaicināšana, jomās, kas būtiski papildina pašreizējo mācību metodiku.

· Profesionālās izpildītājmākslas un koncertdzīves veicināšana Latvijas reģionos.

· Latviešu mūzikas un atskaņotājmākslas dokumentēšana skaņu ierakstos un iespieddarbos.


	· Latvijas profesionālās mūzikas un dejas mākslas koncertdarbības nodrošināšana.


	· Latvijas profesionālās mūzikas un dejas mākslas koncertdarbības nodrošināšana.



	Filmu māksla:


	· Filmu (animācijas, dokumentālās, spēlfilmu) projektu attīstīšana.

· Filmu (animācijas, dokumentālās, spēlfilmu) veidošana, ja tām skaidri paredzama finansējuma piesaistes un realizācijas iespēja.

· Projekti, kas veicina dažādus ar filmu nozari saistītus jaunrades procesus.

· Profesionālās izglītības iegūšanas projekti.


	· dokumentālo filmu veidošana; 

· profesionālās izglītības iegūšanas projekti, prioritāri atbalstot studijas Filmu mākslas nozares ekspertu ieteiktajās skolās saskaņā ar nozares ekspertu komisijas apstiprināto sarakstu.
Jaunu spēlfilmu projektu attīstīšana un ražošana netiks atbalstīta.


	· iesākto filmu projektu turpināšana un pabeigšana; 

· atbalsts profesionālu mazbudžeta projektu attīstībai.




	Teātra māksla:


	· Atbalsts latviešu oriģināldramaturģijas attīstībai un tās iestudējumu veicināšanai.
· Atbalsts izglītības iegūšanai un profesionālās kvalifikācijas paaugstināšanai. 

· Jauno profesionāļu atbalsts. 

· Atbalsts teātra zinātnes un pētniecības projektiem.

	· atbalsts latviešu oriģināldramaturģijas attīstībai un tās iestudējumu veicināšanai;

· atbalsts izglītības iegūšanai un profesionālās kvalifikācijas paaugstināšanai; 

· jauno profesionāļu atbalsts; 

· atbalsts teātra zinātnes un pētniecības projektiem.


	· jaunrade, kas veicina latviešu teātra mūsdienīgu formu un satura rašanos un attīstību, veicina tā unikalitāti.



	Vizuālā māksla:


	· Mākslinieku radošās darbības atbalsts.

· Latvijas mākslas iesaistīšana starptautiskajā apritē.

· Jaunu mākslas parādību veicināšana.


	· mākslinieku un mākslas zinātnieku radošā darbība;

· projekti, kas, rosinot jaunradi, veicina visas nozares attīstību;

· Latvijas vizuālās mākslas vērtību popularizēšana starptautiskā mērogā;

· Latvijas mākslinieku dalība nozīmīgos starptautiskos vizuālās mākslas projektos Latvijā un ārzemēs;

· projekti, kas veicina informācijas (pētījumi, esejas, tulkojumi, lekcijas u.tml.) pieejamību par starptautiski nozīmīgiem mākslas procesiem;

· izglītības projekti, kas kvalitatīvi papildina Latvijas vizuālās mākslas kopainu un veicina nozares attīstību.


	· Latvijas mākslinieku un mākslas zinātnieku kvalitatīva radošā darbība un dalība nozīmīgos vizuālās mākslas projektos Latvijā un ārzemēs. 




	Kultūras mantojums:


	Kultūras mantojuma apzināšana, izpēte, saglabāšana, popularizācija
· Restaurācija un konservācija objektos, kas ir pieejami sabiedrībai vai tiek eksponēti publiskā telpā; 

· Kultūras mantojuma fiksācija un izpēte; 

· Muzeju aktivitātes, kas vērstas uz kultūras mantojuma izpēti, saglabāšanu, dokumentēšanu un eksponēšanu; 

· Teorētiskie pētījumi, kas sniedz būtisku ieguldījumu kultūras vērtību izpratnē, saglabāšanā un plašas sabiedrības izglītošanā;  

· Izdevējdarbība, kas saistīta ar kvalitatīvu, profesionāli augstvērtīgu izdevumu un/vai retu materiālu publicēšanu par kultūras mantojumu; 

· Kultūras mantojuma aizsardzības jomas speciālistu un restauratoru izglītības un profesionālās kvalifikācijas veicināšana 

· Izglītojoši pasākumi Rīgā un Latvijas novados, kas veicina nozares attīstību un popularitāti. 

Nozares eksperti var atturēties piešķirt finansējumu:
· privātīpašumā esošiem objektiem, ja nav nodrošināta to pieejamība plašākai sabiedrībai; 

· kultūras iestāžu ēku vai kultūras pieminekļu remontam, kas saistīts ar celtņu uzturēšanu kārtībā; 

· izdevumiem, kas saistīti ar pieminekļu popularizēšanu tūrisma nozares kontekstā (atklātnes, bukleti).


	· unikālu kultūras pieminekļu restaurācija, ja šie objekti būs pieejami sabiedrībai;

· atbalsts pētnieciskajiem darbiem, kas paredzēti plašai auditorijai un ir izmantojami kā nozīmīgi izziņas avoti un mācību materiāli; 

· atbalsts projektiem, kas veicina nozares profesionālo attīstību.


	· kultūras pieminekļu konservācija, ja šie objekti būs pieejami sabiedrībai;
· atbalsts pētnieciskajiem darbiem, kas paredzēti plašai auditorijai un ir izmantojami kā nozīmīgi izziņas avoti un mācību materiāli;
· atbalsts projektiem, kas veicina kultūras mantojuma nozares profesionālo attīstību.


	Tradicionālā kultūra:


	· Tradicionālās kultūras atspoguļojums un aktualizēšana plašsaziņas līdzekļos: periodiska izdevuma veidošana, raksti un kritika periodikā, audio un video materiālu veidošana par tradicionālās kultūras vērtību glabātājiem un kopējiem. 

· Tradicionālās kultūras vērtību popularizēšana mūsdienu lauku un pilsētas kultūrvidē. 

· Aktuāli tradicionālās kultūras izpētes darbi. 

· Tradicionālo amatu un prasmju pārmantošanas veicināšana.


	· aktuāli tradicionālās kultūras izpētes darbi. 


	· tradicionālās kultūras aktualizēšana novados.




1.1.3.8. Pētījuma ietvaros tika analizēta atbilstība starp prioritārajiem uzdevumiem un nozares prioritātēm, mērķprogrammām un kultūras programmām (skat. 1.3.tabulu). No augstāk minētās tabulas secināms, ka Valsts kultūrpolitikas vadlīniju 2006.–2015.gadam noteiktie prioritārie uzdevumi atspoguļojas VKKF nozaru komisiju prioritātēs, mērķprogrammās un kultūras programmās 2008.gadā 70% līmenī, 2009.gadā 50% līmenī un 2010.gadā 30% līmenī. Pārklājuma samazinājums skaidrojams ar VKKF budžeta samazinājumu un tam sekojošu prioritāšu skaita, mērķprogrammu un kultūras programmu samazinājumu.

1.1.3.9. Papildus tam Valsts kultūrpolitikas vadlīniju 2006.–2015.gadam noteiktie prioritārie uzdevumi tiek ņemti vērā arī atklātajos projektu konkursos vērtējot iesniegtos projektus pēc kritērija „projekta aktualitāte”. Ja projekts sekmē kādu no VKKF noteiktajiem prioritārajiem uzdevumiem, vērtēšanas kritērijā „projekta aktualitāte” tas iegūst augstu novērtējumu. 

1.1.4. Valsts kultūrpolitikas vadlīniju 2006.-2015.gadam rīcības plāns 2008-2009
1.1.4.1. KM ir izstrādājusi Valsts kultūrpolitikas vadlīniju 2006.–2015.gadam rīcības plānu 2008-2009 gadam. No 167 rīcības plānā iekļautajiem pasākumiem 35 pasākumos paredzēts, ka pasākums tiks īstenots sagatavojot projektu un iesniedzot to konkursa kārtībā VKKF. Lai arī VKKF netiek uzliktas saistības atbalstīt rīcības plāna pasākumu, vērtēšanas kritērijā „projekta aktualitāte” projekts iegūst augstu novērtējumu. Ar šāda mehānisma palīdzību tiek iestrādāta konkurence gan starp atsevišķu pasākumus īstenojošām institūcijām, gan konkurence starp rīcības plānā noteiktajām atbildīgajām institūcijām un citām kultūras jomā strādājošām institūcijām un finansējuma saņemšanu projektu konkursos. Jautājums par šāda mehānisma atbilstību labas pārvaldības principiem tiks pētīts vēlāk. Šajā sadaļā var secināt, ka pastāv mehānisms, kā VKKF atbalsts tiek virzīts  Valsts kultūrpolitikas vadlīniju 2006.–2015.gadam rīcības plāna pasākumu īstenošanai. Jāatzīmē arī, ka rīcības plāns skaidri nošķir, kuri pasākumi konkurēs uz fiksējumu no VKKF un kuri tiks tieši finansēti no KM budžeta.

1.1.5. Valsts kultūrpolitikas vadlīniju 2006.-2015.gadam ietekme uz VKKF darbību – secinājumi 

1.1.5.1. Rezumējot iepriekšējos punktos sniegto informāciju 1.1. attēlā ir attēlots mehānisms, kā Valsts kultūrpolitikas vadlīnijas 2006.–2015.gadam ietekmē VKKF mērķprogrammas, atbalstītos projektus un kultūras programmas.
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1.1.attēls. Valsts kultūrpolitikas vadlīnijas 2006.–2015.gadam  ietekmes mehānisms uz VKKF mērķprogrammām, atbalstītajiem projektiem un kultūras programmām. 

1.1.5.2. No augstāk sniegtās informācijas var secināt, ka:

· VKKF mērķprogrammas, atbalstītie projekti un kultūras programmas atbilst VKKF mērķim;

· VKKF mērķprogrammas, atbalstītie projekti un kultūras programmas atbilst Valsts kultūrpolitikas vadlīniju 2006-2015. stratēģiskajiem mērķiem;

· Ir izveidots un darbojas mehānisms, kā VKKF ņem vērā Valsts kultūrpolitikas vadlīniju 2006-2015. prioritāros uzdevumus;

· Ir izveidots un darbojas mehānisms, kā VKKF palielina atbalsta varbūtību projektiem, kas iekļauti Valsts kultūrpolitikas vadlīniju 2006.-2015. gadam Rīcības plānā.

1.1.6. Secinājumi 
Duālā VKKF mērķu interpretācija 
1.1.6.1. Papildus pētījuma autori vēlas norādīt uz atbalstīto projektu daļēju neatbilstību fonda mērķim, ja VKKF mērķim piemēro šauro interpretāciju. Saskaņā ar VKKF likumu, VKKF drīkst atbalstīt vienīgi projektus, kas:

· veicina kultūras atjaunotnes un mākslas jaunrades procesu un sekmē tā daudzveidību;

· veicina fizisko un juridisko personu radošos un pētnieciskos projektus kultūras jomā;

· sekmē izglītības iegūšanu un profesionālās kvalifikācijas paaugstināšanu;

· veicina starptautisko sakaru attīstīšanu un Latvijas kultūras un mākslas popularizēšanu pasaulē;

· sekmē kultūras vērtību saglabāšanu, izplatīšanu un to pieejamību plašai sabiedrībai;

· sekmē tradicionālās kultūras attīstību.

1.1.6.2. Pētījuma autoru rīcībā nav informācija par likumdevēja nodomu, kas ietverta jēdzienos „sekmēt” un „veicināt”. Pielietojot šauro interpretāciju, piemēram, mērķim „veicina kultūras atjaunotnes un mākslas jaunrades procesu un sekmē tā daudzveidību” varētu uzskatīt, ka VKKF mandāts ir atbalstīt projektus, kuru rezultāts ir jauns kultūras produkts, tomēr var piemērot arī plašo interpretāciju, uzskatot, ka VKKF mandāts ietver arī jebkuru priekšnosacījumu izveides atbalstu, kas nākotnē varētu radīt jaunas kultūras vērtības, piemēram, atbalstīt jauna mūzikas instrumenta iegādi. Valsts kultūrpolitikas vadlīnijās 2006-2015 KM nepārprotami norāda uz paplašināto VKKF mērķu interpretāciju, aicinot VKKF atbalstīt materiāli tehniskās bāzes uzlabošanu kultūras iestādēm, grāmatu iepirkumus bibliotēkām u.c.  Pie šaurās interpretācijas šādu mērķprogrammu, kultūras programmu un projektu atbalsts būtu uzskatāms par neatbilstošu VKKF mērķiem.

VKKF projektu un tiešās dotācijas alternatīvas 
1.1.6.3. Normatīvajos aktos nav noteikta robeža starp VKKF mandātu un pasākumiem, kas būtu finansējami no KM budžeta. Tā, piemēram, valsts teātri saņem finansējumu kā dotāciju no KM, kas izmantojama arī izrāžu iestudēšanai un piesaka projektus izrāžu iestudēšanai VKKF konkursos. KM ,piemēram, Valsts kultūrpolitikas vadlīnijās  2006.-2015.gadam prioritārajos uzdevumos ir noteikusi šādu uzdevumu „aicināt VKKF turpināt atbalstīt mērķprogrammu “Jaunu grāmatu un citu izdevumu iegādei publiskajām bibliotēkām” un, ņemot vērā šīs programmas ilglaicīgo raksturu un nozīmi, vienlaikus KM sagatavot un kā jaunu politikas iniciatīvu iesniegt šo programmu MK pastāvīga valsts budžeta finansējuma nodrošināšanai”. Šis uzdevums norāda uz KM pragmatisko pieeju finansējuma meklēšanā nepieciešamajiem pasākumiem, pieļaujot gan pasākuma finansēšanu VKKF projekta formā, gan nodrošinot tiešu finansējumu no budžeta.

1.1.6.4. Jāsecina, ka KM un VKKF sadarbībā izpaužas pieeja izmantot VKKF, lai kompensētu nepietiekamo finansējumu kultūras pasākumiem valsts budžetā. Ņemot vērā, ka arī VKKF finansējums ir valsts budžeta finansējums, faktiski jautājums ir par projekta konkursu pieejas un tiešās dotācijas instrumentu izmantošanu kultūras pasākumu īstenošanai. Pētījuma autoru ieskatā, šis ir viens no jautājumiem, kas būtu jāpēta, izstrādājot fondu darbības modeli.

Laika skalas problēma 
1.1.6.5. VKKF atbalsta projektus, kurus var realizēt attiecīgā budžeta gada laikā. Tomēr daudzos gadījumos projekta pasākumi ilgst ilgāk par vienu gadu. Precīzāk, VKKF projektus var iedalīt 4 grupās:

· Īslaicīgi projekti, kas iekļaujas viena gada laikā (koncerti, izstādes utml.);

· Ilgtermiņa pasākumi, kas atbilst projekta būtībai un ilgst vairākus gadus.

· Regulāri pasākumi, kurus īsteno komercsabiedrības un nevalstiskās organizācijas.

· Regulāri pasākumi, kurus īsteno valsts un pašvaldību kultūras iestādes.

1.1.6.6. Ņemot vērā, ka VKKF nevar uzņemties saistības, kas pārsniedz attiecīgā budžeta gadā apstiprināto apropriāciju, ilgtermiņa projekti tiek sadalīti ikgadējos projektos un katru gadu tie tiek iesniegti projektu konkursos. Tā piemērām projekts „Radošais process Starptautiskajā Rakstnieku un tulkotāju mājā Ventspilī”, kuru īsteno SIA Starptautiskā rakstnieku un tulkotāju māja tika finansēts, ka kultūras programma, kas tika apstiprināta 2008.gada konkursā (62 000 LVL), kultūras programma, kas tika apstiprināta 2009.gada konkursā (26 000 LVL), kā projekts, kas apstiprināts 2010.gada 1. projektu konkursā (1800 LVL) un 2010.gada 2.projektu konkursā (2000 LVL). Pētījuma autori nevērtē cik pamatots šajā konkrētajā gadījumā ir projekta ilgums, taču ir skaidrs, ka atsevišķi kultūras pasākumi, kas atbilst projekta būtībai pārsniedz viena gada robežas. Šādu projektu saskaldīšana un daudzkārtēja iesniegšana projektu konkursos:

· Liedz projekta saņēmējam plānot savu darbu ilgtermiņā un līdz ar to ir pretrunā labas pārvaldības principiem.

· Palielina VKKF administratīvās izmaksas, jo viens un tas pats projekts tiek vairākkārtīgi vērtēts un līdz ar to ir pretrunā labas finanšu pārvaldības principam.
Komercsabiedrību un nevalstisko organizāciju regulāro kultūras pasākumu finansēšana 
1.1.6.7. VKKF atbalsta projektu sērijas, kas nodrošina ar finansējumu pasākumus, kurus iespējams klasificēt, kā „regulārus”, t.i, tiem nav noteikta beigu datuma, piemēram, VKKF atbalsta literatūras mēnešrakstu „Karogs” izdošanu 2010. gadā vien atbalstot trīs projektus :

· 2010.g 1.k. - Literatūras mēnešraksta "Karogs" 5 apvienoto numuru izdošana 2010. gadā (8000 LVL);

· 2010.g 2.k. - Literatūras mēnešraksta "Karogs" 3 apvienoto numuru izdošana 2010. gadā (4200 LVL);

· 2010.g 3.k. - Literatūras mēnešraksta "Karogs" 1 apvienotā numura izdošana 2010. gadā (3468 LVL).

Žurnāls „Karogs” iznāk kopš 1940. gada un pašlaik to izdod SIA „Karogs-3”, kas ir arī projektu īstenotājs. 

1.1.6.8. Jautājums par šādu regulāru pasākumu atbalstīšanu projektu ietvaros, ja to īsteno privātās iestādes (komercsabiedrības vai nevalstiskās organizācijas, kas nav valsts vai pašvaldību dibinātas) tiks pētīts, izstrādājot fondu darbības modeli. 
Valsts un pašvaldību budžeta iestāžu kultūras pasākumu finansēšana no VKKF 
1.1.6.9. VKKF atbalsta arī valsts budžeta finansētu iestāžu projektus. Piemēram, VKKF finansē kultūras programmu „Nacionālas nozīmes projekti akreditētajos muzejos”, kuru administrē Muzeju valsts pārvalde. 2009.gadā programmas ietvaros tika atbalstīti pieci Turaidas muzejrezervāta (KM padotībā esoša valsts aģentūra - valsts budžeta iestāde) projekti:

· Bufete, 19. gs. 20.-40. gadi, profesionāli restaurēta, izmantojot autentiskas tehnoloģijas un materiālus – iepirkums Turaidas muižas pārvaldnieka vecās dzīvojamās mājas interjera ekspozīcijas izveidei;

· Starptautiskas zinātniskas konferences „Pa somugru pēdām Baltijas jūras krastā” materiālu izdošana;

· Turaidas baznīcas ekspozīciju sagatavošana – lustru iegāde un informācijas tulkošana;
· Ekspozīcijas priekšmeta iegāde - Naktsgaldiņš;

· Digitāla programma „Turaidas fogti un Rīgas arhibīskapa vasaļu dzimtas 13. - 16. gadsimtā”.
1.1.6.10. Kultūras jomā bieži ir sastopama  situācija, ka valsts nodrošina savu kultūras iestāžu finansējumu no valsts budžeta tikai bāzes finansējuma līmenī - algas, komunālie maksājumi u.c. Bāzes finansējums nodrošina valsts budžeta iestādes darbību bāzes līmenī - esošā ekspozīcija ir pieejama apmeklētājiem un var apgalvot, ka attiecīgā valsts budžeta iestāde nodrošina tai uzticēto funkciju veikšanu minimālā apjomā. Savukārt funkciju plašākai izpildei (zinātniskas konferences rīkošana) vai attīstības pasākumiem (ekspozīcijas papildināšana) finansējums tiek meklēts projektu konkursos, kurus arī finansē no valsts budžeta. Šādas situācijas pamatotība un robežās tiks pētītas fondu darbības modeļa izstrādē. 

1.1.6.11. Papildus jāuzsver, ka nostādne par valsts budžeta iestādi kā iestādi, kurai jebkuri finanšu resursi tās darbībai ir jāplāno valsts budžetā, ir grūti savienojama ar finansējuma saņemšanu no šīs iestādes dalības projektu konkursos. Tas izpaužas kā sarežģīta procedūra, kā finansētājs – valsts budžeta iestāde - VKKF  var „piešķirt” finansējumu citai valsts budžeta iestādei, kas vinnējusi projektu konkursā.

Valsts un pašvaldību budžeta dibinātu un dotētu komercsabiedrību kultūras pasākumu finansēšana no VKKF 
1.1.6.12. Lai arī līdzīgs iepriekšējam gadījumam, tomēr teorētiski atšķirīgs ir gadījums, kur VKKF atbalsts valsts SIA iesniegtos projektus, ja šīs valsts SIA jau saņem dotācijas no valsts budžeta. Piemēram, VKKF atbalsta iestāžu iestudēšanu Dailes teātrī (valsts SIA, 100% daļu turētājs ir valsts KM personā). KM ir izstrādājusi valsts teātru finansēšanas modeli, kur bāzes finansējumu nosaka faktiskie teātra ēku uzturēšanas izdevumi, bet jaunradei finansējums tiek noteikts nevis pēc vajadzībām, bet pēc formulas. Formulā bāzēts finansējuma modelis sniedz atbalstu teātrim kā komercsabiedrībai, paredzot teātra aktīvu rīcību savu ienākumu veidošanā. Viens no ienākumu veidošanas avotiem ir līdzdalība VKKF projektu konkursos.

1.2. Fonda budžets 

1.2.1. Ieņēmumi no valsts budžeta

1.2.1.1. 1998.gada 1.janvārī sāka darboties Kultūrkapitāla fonds (turpmāk arī – KKF). Tas tika izveidots kā valsts bezpeļņas SIA, nosakot reģistrēto pamatkapitālu - 1 000 000 latu un dibināšanas pamatkapitālu - 500 000 latu. Reģistrētā pamatkapitāla apjoms sasniedzams piecu gadu laikā no Kultūrkapitāla fonda reģistrācijas dienas
. Šāda juridiskā forma tika izvēlēta, lai fonds pats varētu vairot naudu, izmantojot pamatkapitālu. Tas tika uztverts kā fonda finansiālās darbības garantija.

1.2.1.2. Likums paredzēja, ka KKF līdzekļus veidos ienākumi no izložu un azartspēļu nodevas un nodokļa atbilstoši likumam "Par izlozēm un azartspēlēm" un valsts budžeta līdzekļi no vispārējiem ieņēmumiem ikgadējā valsts budžetā noteiktajā apmērā, bet ne mazāk kā 2 000 000 latu gadā. 1999. gada 15. aprīlī tiek izdarīti grozījumi KKF likumā, aizstājot nosacījumu par ieņēmumiem no valsts budžeta līdzekļiem no vispārējiem ieņēmumiem ar šādiem ieņēmumiem:

a) no alkohola akcīzes nodokļa 3 procentu apmērā,

b) no tabakas akcīzes nodokļa 3 procentu apmērā.
1.2.1.3. Likuma par „Par izlozēm un azartspēlēm” 41.pants noteica, ka „Ienākumi no izlozes vai azartspēles nodevas un nodokļa tiek ieskaitīti speciālajā budžetā, un priekšlikumus par saņemtā ienākuma konkrēto sadalījumu proporcionāli kultūras un sporta vajadzībām nosaka Ministru kabineta izveidota šo nozaru ekspertu padome.”. Savukārt, 2000.gada 1.janvārī stājās spēkā grozījumi, kas noteica, ka „Ienākumi no izložu un azartspēļu nodevas un nodokļa likumā "Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli" noteiktajā kārtībā tiek ieskaitīti valsts pamatbudžetā un tās pašvaldības budžetā, kuras teritorijā tiek organizēta izloze vai azartspēle”

1.2.1.4. 2002.gada 1.janvārī stājas spēkā jauni grozījumi 41.pantā, kas tagad nosaka, ka: 

„Ienākumi no izložu un azartspēļu nodevas un nodokļa likumā "Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli" noteiktajā kārtībā tiek ieskaitīti speciālajā budžetā un tās pašvaldības budžetā, kuras teritorijā tiek organizēta izloze vai azartspēle.

Speciālā budžeta ieņēmumus sadala šādi:

· 50 procentus ieskaita Kultūrkapitāla fondam - tā atbalstīto projektu finansēšanai;
· 50 procentus ieskaita Latvijas Olimpiskajai komitejai - tās atbalstīto programmu finansēšanai.

1.2.1.5. Savukārt, ar 2004.gada 1.janvāri stājas spēkā grozījumi, ar kuriem 41.pants tiek izslēgts.

1.2.1.6. Papildus minētajiem KKF ieņēmumiem KKF likums noteica arī, ka KKF ieņēmumus veido
:

· līdzekļi, ko Latvijas un ārvalstu fiziskās vai juridiskās personas iemaksā Kultūrkapitāla fondā kopīgi finansējamiem kultūras projektiem;

· ienākumi no uzņēmējdarbības;

· procentu maksājumi par Kultūrkapitāla fonda kontu atlikumiem;

· dāvinājumi vai ziedojumi Kultūrkapitāla fondam.

1.2.1.7. Sākotnēji likums paredzēja, ka KKF ir norēķinu konti bankās, bet jau 1999.gada 15.aprīļa grozījumi paredzēja, ka visi Kultūrkapitāla fonda finanšu līdzekļi tiek glabāti Valsts kasē
.

1.2.1.8. KKF likums paredzēja arī, ka KKF ir tiesības ieguldīt līdzekļus
:

· iegādāties valsts vērtspapīrus ne vairāk kā 5 procentu apmērā no sava pamatkapitāla, (ar 15.04.1999 grozījumiem: „iegādāties Latvijas valsts vērtspapīrus”);
· pirkt un pārdot publiskās apgrozības vērtspapīrus ne vairāk kā 15 procentu apmērā no sava pamatkapitāla;
· iegādāties nekustamo īpašumu ne vairāk kā 20 procentu apmērā no sava pamatkapitāla;

· kreditēt kultūras un mākslas nozaru pasākumus un projektus.
1.2.1.9. Saskaņā  ar 28.11.1995. MK noteikumu Nr.375 "Noteikumi par speciālo budžetu" 40.punktu, Saimnieciskā gada beigās Valsts kase slēdz visus speciālā budžeta kontus un atver tos noteiktajā kārtībā, ieskaitot kontos iepriekšējā gada speciālā budžeta līdzekļu atlikumu.
1.2.1.10.  2003.gada ir pēdējais, kad fonda ieņēmumi tika veidoti no speciālā budžeta. Tā kā šajā pētījumā tiek analizēta pārejas ietekme no speciālā budžeta uz pamatbudžetu, 1.3.tabulā tiek sniegta informācija par ieņēmumu un izdevumu apjomu pirms pārejas uz pamatbudžetu.   
1.5. tabula

2003. gada KKF budžeta ieņēmumi un izdevumi

	Ieņēmumi – kopā
	5 196 673

	Īpašiem mērķiem iezīmēti ieņēmumi
	5 196 673

	Īpašā (likumu un Ministru kabineta noteikumu) kārtībā noteiktie speciālā budžeta un iestāžu ieņēmumi
	5 196 673

	Ieņēmumi no nodokļiem
	4 638 173

	Ieņēmumi no izložu nodokļa
	100 000

	Ieņēmumi no azartspēļu nodokļa
	2 699 473

	Ieņēmumi no akcīzes nodokļa par alkoholiskajiem dzērieniem
	1 166 700

	Ieņēmumi no akcīzes nodokļa par tabakas izstrādājumiem
	672 000

	Ieņēmumi no valsts nodevām
	558 500

	Izložu un azartspēļu nodeva
	558 500

	Izdevumi – kopā
	5 313 686

	Uzturēšanas izdevumi
	5 313 686

	Kārtējie izdevumi
	291 023

	tai skaitā atalgojumi
	143 592

	Subsīdijas un dotācijas
	5 022 663

	tai skaitā dotācijas iestādēm, organizācijām un uzņēmumiem
	5 022 663

	Fiskālā bilance
	-117 013

	Valsts speciālā budžeta naudas līdzekļu atlikumu izmaiņas palielinājums (-) vai samazinājums (+)
	117 013


Tabula uzrāda plānotos ieņēmumu. Faktiski fonda ieņēmumi 2003.gadā bija lielāki - 5 564 567 LVL. 

1.2.1.11. 2004. gads ir būtisks izmaiņu gads fondam gan finansēšanas modeļa ziņā, gan juridiskā statusa un tiesību ziņā – tiek likvidēti speciālie budžeti un mainās komerctiesību regulējums. Fonds turpmāk tiek finansēts no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem, tiek pieņemts jauns fonda likums, kas maina gan fonda nosaukumu – turpmāk - Valsts Kultūrkapitāla fonds, gan juridisko statusu - turpmāk – publisks nodibinājums.

1.2.1.12. Izmaiņas samazina fonda padomes lēmumu apjomu attiecībā uz fonda finanšu vadību:

„Fonds zaudē tiesības ieguldīt fonda līdzekļus finanšu instrumentos kā arī sniegt aizdevumus. Pretēji KKF likuma 2.panta noteikumiem VKKF likuma 7.panta 3.daļa nosaka, ka „Fonds nedrīkst būt par biedru personālsabiedrībā, dalībnieku (akcionāru) kapitālsabiedrībā, pirkt vērtspapīrus, uzņemties saistības, kuras izriet no galvojuma līgumiem, slēgt aizdevuma līgumus, kā arī dāvināt, patapināt vai ziedot Fonda mantu.” 
1.2.1.13. VKKF likuma 5.panta sestā daļa nosaka, ka „Fonda līdzekļu atlikumu saimnieciskā gada beigās izlieto Fonda izdevumu segšanai nākamajā saimnieciskajā gadā”, tomēr šī norma ir pretrunā likumam „Par budžetu un finanšu vadību”, kas neparedz līdzekļu atlikuma no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem ieskaitīšanu iestādes kontā nākamajā saimnieciskajā gadā-  Saskaņā ar šī likuma 9.pantu visas apropriācijas zaudē spēku saimnieciskā gada beigās. Kā informēja VKKF, šī iemesla dēļ VKKF likuma 5.panta sestās daļas nosacījums nekad nav ticis ievērots. 

1.2.1.14. 2005.gadā VKKF budžeta programmā ir plānota fiskālā bilance  - 825 000 LVL, bet 2006.gadā -347 149 LVL(maksas pakalpojumu un citu pašu ieņēmumu naudas līdzekļu atlikumu samazinājums). Kā informēja VKKF, šajos gados fonda izdevumi minētajā apjomā tika finansēti no Kultūrkapitāla fonda pamatkapitāla un cita atlikušā finansējuma pēc fonda likvidācijas. 

1.2.1.15. Jautājumā par attiekšanos no speciālā budžeta un fonda finansējuma veidošana no dotācijām no vispārējiem ieņēmumiem kultūras ministru pozīcija ir bijusi kritiska:

1.6.tabula
Kultūras ministru citāti.
	Kultūrai naudu piešķir pēc atlikuma principa. Lauvas tiesu noēd aizsardzība. Skaidrs, ka lielākā problēma ir mazas naudas summas dalīšana. Bieži vien KKF naudas dalītāji varbūt nav gluži neitrāli. Bieži ir neizdevušies mākslinieciski eksperimenti. Bet, ja KKF būs KM pakļautībā, tad man jājautā – kam tas vispār ir vajadzīgs? Kaut kādai pārvaldes sistēmai jābūt, taču, ja nauda nonāks pie ierēdņiem, – kurš tad vērtēs, kam dot, kam ne? Kādēļ tad ir šīs divas pasaules – ierēdņi un mākslinieki? Ierēdņiem nav jājaucas kultūrā, viņiem ir jānodrošina izpilde. Ja nauda plūdīs caur KM, tad tās reāli nebūs. 
Raimonds Pauls 
(1990.–1993. gads)

Šodienas KKF ir krietns solis uz priekšu. Jaunākie strāvojumi Latvijas finanšu politikā rāda, ka ir iespējama atpakaļiešana, un mani tas dara bažīgu. Ir jāzina, kas darīts iepriekš un kādi modeļi izmantoti ceļā uz lielāku caurskatāmību, stabilu finansiālo bāzi un naudas līdzekļu demokrātisku sadali. KKF iekļaušana pamatbudžetā un pakļaušana konkrētā brīža politiskajai un finanšu konjunktūrai ir atgriešanās vairs neeksistējošā attīstības telpā. 
Jānis Dripe 
(1994.–1995. gads) 

Pirms KKF Kultūras ministrijai bija zināmi iezīmēti finanšu līdzekļi, kas tika ar sabiedriski ievēlētu ekspertu palīdzību piešķirti noteiktiem projektiem. KM ieceltie eksperti nespēja būt absolūti neitrāli. Ne vienmēr mērķdotācijas tika izveidotas lietderīgi. Radot sazarotu KKF struktūru, radās cerība, ka tajā ir iestrādāts mehānisms, kā iezīmētos līdzekļus sadalīt objektīvi. Daudzās nozares un apakšgrupas, kur ir savas ekspertu grupas, dod cerību, ka tie spēj novērtēt KKF iesniegto projektu vajadzību un lietderību. Pozitīvi ir tas, ka eksperti rotē. Ministrijā ierēdņi nerotē. Teorētiski pie iespējas, ka KM pārdala līdzekļus, nevajadzētu būt bažām, jo ierēdņiem vajadzētu būt profesionāliem un godīgiem. Vienlaicīgi daži ierēdņi nevar būt speciālisti visās nozarēs, kā tas ir ar KKF struktūru, kura ir sazarota un iesaista daudzus ekspertus. 
Ojārs Spārītis 
(1995.–1996. gads) 

KKF netika izgudrots no jauna, tā ir Eiropas pieredze, arī  pirmskara Latvijā bija Kultūras fonds kas guva naudu no valsts iezīmētiem nodokļiem, kurus iekasēja no alkohola, tabakas, azartspēlēm. Tas, ka KKF faktiski tiek likvidēts, ir īstermiņa nekulturālas domāšanas fakts, jo fonds radīts, lai būtu atbalsts radošajiem projektiem. Valsts vai pašvaldības finansē kultūras iestādes, nevis neatkarīgus radošus projektus. Rakstnieki, mūziķi un gleznotāji nevar citur saņemt atbalstu. Otrkārt, pat ja teātri un kino gūst naudu no KM, arī jābūt divām alternatīvām, kur lūgt atbalstu. Tas ir tādēļ, ka tīri personīgi kādam naudas dalītājam var nepatikt kāda naudas lūdzēja deguns. 
Rihards Pīks 
(1997. gads)

Eiropas Padome, kas atšķirībā no ES darbojas ar kultūrpolitiku un to arī izvērtē, savās vadlīnijās galvenokārt uzsver kultūras dažādību un pieejamību. Līdz šim galvenais instruments šo divu principu īstenošanā Latvijā ir bijis KKF, kurā savukārt visa pamatā bija konkursa un profesionālas, koleģiālas lemšanas princips, kad nozarēs kompetenti cilvēki lemjot mēģināja sabalansēt viena konkursa ietvaros savā jomā vairākus mērķus – lai, no vienas puses, tiktu līdzsvaroti attīstīta jaunrade, mantojuma saglabāšana, izglītība, izdevējdarbība un pētniecība un, no otras puses, tiktu atbalstīti nacionālas un starptautiskas nozīmes projekti, kā arī reģionālas, lokālas vai individuālas nozīmes iniciatīvas. Ja ir vēlme mainīt kaut ko šajā kārtībā, būtu jādefinē, pirmkārt, kas tiks uzlabots, otrkārt, ar ko tiek pamatota atkāpšanās no Eiropā lielākoties pieņemtā decentralizētā, subsidēšanas vai "rokas attāluma" principa tieši šobrīd, kad mēs citu jomu likumos tuvojamies Rietumu praksei. Neapskaužu tos, kas ministrijā būs pie lemšanas, ja esošā kārtība tiks mainīta. 
Kārina Pētersone 
(1998.–2002. gads) 
Valdības lēmumu par speciālo budžetu likvidāciju man kā ministrei bija jārespektē. Kompromiss šajā jautājumā ir – paredzēt esošo līdzekļu apjoma saglabāšanu, to nostiprinot KKF likumā. Lai izmainītu KKF finansējuma apjomu, arī turpmāk, tāpat kā līdz šim, būtu jāizdara grozījumi KKF likumā. Pašreizējai valdībai, nemaz jau nerunājot par KM, šādu nodomu nav, teorētiski šādu iespēju nevar izslēgt. KKF drošību lielā mērā noteiks tas, cik lielu atbalstu KM saņems no kultūras nozarē strādājošajiem. Man ir saprotamas radošo cilvēku bažas par ierēdņu iespējamo vēlmi noteikt, kādi kultūras projekti būtu atbalstāmi, taču, nonākot KM pamatbudžetā, KKF finansējums nav kļuvis apdraudētāks. Ne iepriekš, ne tagad KM nav varējusi un nevar rīkoties ar šiem līdzekļiem, kā tai ienāk prātā, un KKF pārvaldes modeli nav iecerēts būtiski mainīt. Tas, tāpat kā līdz šim, kalpos par konkursu projektu finansējuma demokrātisku sadales sistēmu. Svarīgāk par to, kur šis budžets atrodas, ir valsts izpratne par nepieciešamību finansiāli atbalstīt radošo cilvēku darbību, veicinot gan radošās vides pastāvēšanu, gan radošo daudzveidību, gan atzīstamus konkrētus panākumus. 
Ingūna Rībena, 
kultūras ministre



1.2.1.16. Lai mazinātu risku, ka VKKF finansējuma apjoms pilnībā varētu būt atkarīgs no konkrētā brīža politiskās dienas kārtības, VKKF likuma 5.panta otrā daļa nosaka, ka „Valsts budžeta līdzekļu piešķīrums kārtējam gadam ir lielāks nekā iepriekšējā budžeta gadā.” 

1.2.1.17. Turpmākajos gados fonda budžeta dinamika (neskaitot ziedojumus) ir sekojoša:
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1.2.attēls VKKF (KKF) budžeta dinamika 2003. – 2011.gadā
1.2.1.18. Kā redzams no 1.2.attēla, laika posmā no 2004.gada līdz 2008.gadam valsts dotācija fondam no vispārējiem ieņēmumiem pieaug par 10% gadā. Šāds process tika nodrošināts, no politiķu puses mēģinot pārliecināt kultūras darbiniekus, ka attiekšanās no speciālā budžeta nerada risku fonda budžeta pieaugumam, no otras puses kultūras darbinieku iestāšanās par VKKF finansējumu. Šajā laika posmā starp kultūras darbiniekiem un koalīciju pastāv vienošanās, ka VKKF budžets pieaugs par 10% gadā. 2005.gada 25.augustā Latvijas kultūras darbinieku foruma noslēgumā toreizējais Ministru prezidents Aigars Kalvītis  un kultūras ministre Helēna Demakova  parakstīja memorandu "Kultūra 2010", kurā apņēmās nodrošināt VKKF finansējuma ikgadēju pieaugumu 10% apmērā
. Tomēr KM mēģinājumi iekļaut šo normu VKKF likumā cieš neveiksmi. Politiķi atsakās nostiprināt šo normu likumā kā argumentu minot nevēlēšanos speciālajos likumos iekļaut normas, kas ierobežojot likumdevēja brīvības pakāpi lemt par gadskārtējo budžetu. Šis solījums paliek „džentelmeņu vienošanās” līmenī:

· A.Kalvīša pirmās valdības (2004.g.2.decembris-2006.g.7.novembris) deklarācijā tiek paredzēts šāds solījums: „Nostiprināsim Valsts Kultūrkapitāla fonda neatkarību no politiskās varas un nodrošināsim tā finansējuma ikgadēju pieaugumu.”

· A.Kalvīša otrās valdības (2006.g.7. novembris- 2007.g.20.decembris) deklarācijā solījums tiek precizēts: „Turpināsim būt garants Valsts Kultūrkapitāla fonda neatkarībai no politiskās varas un nodrošināsim tā finansējuma ikgadēju pieaugumu par 10%.”

· I.Godmaņa valdības (2007.g.20.decembris-2009.g.12.marts) deklarācijā VKKF netiek pieminēts.

1.2.1.19. 2009. un 2010.gados notiek straujš fonda budžeta samazinājums – 2009.gadā par 46% un 2010.gadā vēl par 49%. Šāds samazinājums ir proporcionāli ievērojami lielāks, kā vidējais samazinājums KM budžetam: 2008.gadā VKKF budžets bija 1/16 daļa no Kultūras ministrijas budžeta, bet 2009.gadā - 1/26 daļa.
1.2.1.20. VKKF administrācija ir veikusi aprēķinus par fonda finansējumu apjomu, ja tiktu saglabāts speciālais budžets un salīdzinājumu ar Igaunijas nacionālo kultūras fondu (Sihtasutuse Eesti Rahvuskultuuri Fond), kurš joprojām tiek veidots kā speciālais budžets:
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1.3.attēls. VKKF budžeta ieņēmumi salīdzinoši ar ieņēmumiem speciālā budžeta modelī un salīdzinājumā ar Igaunijas Kultūrkapitāla fonda ieņēmumiem.

1.2.2. Ziedojumi

1.2.2.1. VKKF piesaista ziedojumus. Ziedojumi ir pilnībā nošķirti no fonda ieņēmumiem no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem. Ieņēmumi saskaņā ar VKKF likumu tiek ieskaitīti atsevišķā kontā. Visi VKKF saņemtie ziedojumi ir paredzēti konkrētiem mērķiem (mērķziedojumi), tāpēc ieņēmumiem no ziedojumiem nav ietekmes uz fonda finansējumu projektu konkursiem, mērķprogrammām, kultūras programmām un mūža stipendijām. 

1.2.2.2. Ziedojumu saņemšanu un piešķiršanu ziedotāja identificētajam projektam tāpēc var uzskatīt par pilnībā nošķirtu VKKF aktivitāti. VKKF ir pievilcīga institūcija mērķziedojumu novirzīšanai mērķprojektiem, jo atšķirībā no sabiedriskā labuma organizācijām, kas iekasē maksu par šī pakalpojuma veikšanu, VKKF par mērķziedojumu administrēšanu papildus maksu no ziedotāja neiekasē.

                  1.7.tabula
Ziedojumi  

	Gads
	Ziedojumu apmērs
	Ziedotāju skaits
	Ziedojumu avots

	2005
	53465
	9
	

	2006
	213123
	16
	Privātie SIA + 1 ZS

	2007
	240275
	19
	Privātie SIA

	2008
	248054
	17
	4 privātpersonas

	2009
	130784
	13
	5 privātpersonas


1.2.2.3. Laika posmā no 2005.gada līdz 2009. gadam netika konstatēti gadījumi, kad VKKF būtu ziedojušas valsts komercsabiedrības. Pēdējo gadu laikā starp ziedotājiem ir bijušas arī privātpersonas un to skaits uzrāda tendenci palielināties.

1.2.2.4. Saskaņā ar VKKF informāciju, ziedotāji nevēlas ziedot naudu kultūras attīstībai vispār, bet vēlas atbalstīt konkrētus projektus. Daļēji tas saistīts ar to, ka potenciālo projektu īstenotāji paši meklē finansētājus un uzrunā potenciālos ziedotājus. 
1.2.2.5. Pētījuma ietvaros netika pētīts, cik lielā mērā mērķziedošana ir saistīta ar ziedotāja nodokļu optimizēšanas interesēm. Tomēr VKKF izveidotā finansējuma kontroles procedūra nav tik detalizēta, lai varētu pārliecināties, ka visa ziedotā summa ir bijusi nepieciešama, lai īstenotu plānotās aktivitātes, tāpēc, vismaz teorētiski nevar izslēgt iespēju, ka projekta īstenošanai faktiski ir veikta par mazāku summu un daļa no ziedotās summas caur starpniekiem ir atgriezusies ziedotājam.

Tā, piemēram, eksperti identificēja šādu mērķziedojumu:

i. SIA A piedāvā ziedojumu VKKF par grāmatas izdošanu. Ziedotājs norāda, ka projektu „grāmatas izdošana” īstenos SIA B (izdevniecība).

ii. VKKF padome  izskata ziedojuma piedāvājumu un mērķprojektu un konstatē, ka tas atbilst VKKF mērķiem un tāpēc pieņem lēmumu to atbalstīt.

iii. VKKF pieņem ziedojumu no SIA A un pārskaita to SIA B.

iv. SIA B īsteno projektu un iesniedz atskaiti VKKF par projekta īstenošanu. Projektā ir tikai viena aktivitāte – grāmatas iespiešana. SIA B šo projekta aktivitāti veic ar ārpakalpojumu. Šo pakalpojumu veic SIA C ( tipogrāfija) un piestāda rēķinu SIA B par kopējo summu. SIA B šo rēķinu piestāda VKKF kā izdevumus apliecinošo dokumentu.


[image: image4.emf]SIA A VKKF SIA B SIA C ziedojums pārskaitījums pārskaitījums

Rēķins par visu ziedoto 

summu bez atšifrējuma

Atskaite ar pievienoto 

SIA C rēķinu 

un informāciju, ka 

pakalpojums ir sniegts  

pakalpojums


1.4.attēls. Mērķziedojuma piešķīruma piemērs.

Ņemot vērā, ka SIA B var brīvi izvēlēties pakalpojuma sniedzēju un pakalpojuma sniedzējam nav jāsniedz izmaksu atšifrējums, nepastāv metode, kā pārliecināties, ka pakalpojuma izmaksas patiešām atbilst piestādītajam rēķinam. 

1.2.3. Izdevumi

1.2.3.1. VKKF līdzekļi tiek sadalīti mērķprogrammām, kultūras programmām, projektu konkursiem, mūža stipendijām un VKKF administrēšanai. Var teikt, ka vēsturiski VKKF galvenais un senākais atbalsta instruments ir projektu konkurss, tomēr laika gaitā ir izveidoti jauni finanšu instrumenti cenšoties fokusēt atbalstu noteiktām prioritātēm. 2008.gads ilustrē fonda finansējuma sadalījumu normālos apstākļos. Krīzes periodā fonds samazināja specifisko finanšu instrumentu skaitu un apjomu pieejamos resursus maksimāli saglabājot projektu konkursiem. 
1.8. tabula

VKKF līdzekļu sadalījums 2008-2010

	VKKF programmas
	Līdzekļu sadalījums ( izpilde), izņemot ziedojumus

	 
	2008
	%
	2009
	%
	2010
	%

	Mērķprogrammas un kultūras programmas
	3 799 730
	49.79
	1 213 756
	29.44
	
	

	Mūža stipendijas 
	528 300
	6.92
	518 100
	12.57
	
	

	Projektu konkursi
	2 768 488
	36.28
	2 020 703
	49.02
	
	

	Kopā
	7 096 518
	 
	3 752 559
	 
	
	

	VKKF administratīvās izmaksas, t.sk. kapitālie izdevumi (nolietojums)
	534 723
	7.01
	370 028
	8.98
	
	

	Kopā līdzekļi
	7 631 241
	100
	4 122 587
	100
	
	


1.2.3.2. VKKF administratīvās izmaksas ir 7-10% apmērā no kopējā fonda budžeta jeb apmēram 200 LVL uz vienu atbalstīto projektu. Viena projekta vidējais lielums ir  2700 Ls. 

1.2.4. Secinājumi 

Projektu konkursu metodes pielietojamība valsts budžeta iestāžu finansēšanai 
1.2.4.1. Visi valsts budžeta iestāžu izdevumi tiek plānoti valsts budžetā. Likuma par valsts budžetu un finanšu vadību 1.panta otrā daļa nosaka, ka „Budžeta mērķis ir noteikt un pamatot, kādi līdzekļi nepieciešami valdībai, citām valsts institūcijām un pašvaldībām to valsts pienākumu izpildei, kuru finansēšana noteikta ar likumdošanas aktiem, nodrošinot, lai tajā laikposmā, kuram šie līdzekļi paredzēti, izdevumus segtu atbilstoši ieņēmumi.” Saskaņā ar šo principu visām valsts budžeta iestāžu vajadzībām nepieciešamo un attiecīgajā gadā piešķiramo finansējumu ir jāplāno valsts budžetā. Šo vajadzību plānošanu veic centrālās valsts iestādes un akceptē valdība un apstiprina Saeima. 

1.2.4.2. Valsts iestāžu savstarpējā konkurence uz papildus valsts budžeta finansējumu pēc tam, kad attiecīgā gada budžets ir apstiprināts ir pretrunā budžeta mērķim. Papildus tam, lemjot par valsts budžeta sadali projektiem, faktiski tiek lemts par valsts budžeta piešķiršanu valsts budžeta iestādēm, kas ir Saeimas kompetence.

1.2.4.3. Jautājums par valsts budžeta iestāžu piedalīšanos projektu konkursos atbilstību valsts pārvaldes principiem tiks pētīts izstrādājot fondu darbības modeli.     
Finansējuma „piešķiršanas” problēma valsts budžeta iestādēm 
1.2.4.4. Ar pirmo problēmjautājumu saistīts ir jautājums par VKKF finansējuma piešķiršanas mehānismu citai valsts budžeta iestādei. 

1.2.4.5. VKKF (KKF) darbības sākotnējā posmā  fonda finansējums, ko bija plānots piešķirt projektu īstenotājiem tika klasificēts pēc izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kā „subsīdijas un dotācijas”. Ja projekta īstenotājs bija valsts budžeta iestāde, pārskaitījums no VKKF tika veikts attiecīgās valsts budžeta iestādes norēķinu kontā un šīs iestādes budžetā ieņēmumos tika uzrādīts kā „ziedojumi un dāvinājumi”. Sākot ar 2007.gadu Valsts kase atteicās veikt pārskaitījumus no vienas valsts budžeta iestādes (VKKF) citai valsts budžeta iestādei (projekta īstenotājam). Tā vietā VKKF apropriācijai bez VKKF finansēšanas plāna tika atvērti atsevišķi finansēšanas plāni tām valsts budžeta iestādēm, kuras īstenoja VKKF finansētu projektu. Izdevumu veikšanas tiesības saskaņā ar šiem finansējuma plāniem tika piešķirtas attiecīgās valsts budžeta iestādes vadītājam (budžeta izpildītājam), attiecīgi par šo finansējuma daļu tika samazināts finansēšanas plāns VKKF. Papildus minētajam, bija jāveic pārdale starp ekonomiskās klasifikācijas kodiem, jo VKKF budžetā izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem bija jāuzrāda izdevumi nevis VKKF līmenī, bet projektu līmenī. Tātad, ja projektu īsteno NVO, VKKF budžetā izdevumi tiek klasificēti kā dotācija, savukārt, ja projektu īsteno valsts budžeta iestāde, izdevumi VKKF budžetā ir jāuzrāda pēc izdevumiem projekta līmenī (atalgojums, pakalpojumi, kapitālie izdevumi u.c. izdevumi, kurus veic projekta īstenotājs). Pārdale starp izdevumu ekonomiskās klasifikācijas kodiem bija iespējama tikai ar Finanšu ministra vai pat Ministru kabineta akceptu. 

1.2.4.6. 2007.gadā ar finansēšanas plāniem tika pārdalīti 1 787 942 LVL, 2008.gadā- 1 707 611 LVL, 2009.gadā - 225 000 LVL. Procedūras sarežģītības dēļ un līdzekļu būtiska samazinājuma dēļ 2010. gadā VKKF pieņēma lēmumu izslēgt valsts budžeta iestādes no projektu pieteicēju loka, visos projektu konkursu nolikumos iestrādājot normu, ka „Projektu konkursos var piedalīties fiziskas un juridiskas personas, izņemot valsts iestādes, kuras VKKF finansējumu var saņemt tikai ar finansēšanas plānu grozījumiem saskaņā ar LR Ministru kabineta 2010. gada 28.decembrī apstiprinātajiem noteikumiem (nr.1220) "Asignējumu piešķiršanas un izpildes kārtība".”

 Budžeta izpildītāja pilnvaru problēma 
1.2.4.7. Gan KKF (Valsts bezpeļņas SIA) gan VKKF vienmēr ir bijušās valsts budžeta iestādes. Tas nozīmē, ka fondu ieņēmumi un izdevumi ir tieši plānoti valsts budžetā (pamatbudžetā (VKKF) un speciālajā budžetā (KKF)), un asignējums ir atvērts tieši fondam. Saskaņā ar likumu par budžetu un finanšu vadību, par rīcību ar finanšu resursiem atbild iestādes vadītājs- budžeta izpildītājs (Budžeta izpildītāji — no budžeta finansētu institūciju vadītāji, kuri ar asignējumu pilnvaroti izdarīt budžeta izdevumus vai uzņemties īstermiņa saistības, vai arī tiesīgi uzņemties ilgtermiņa saistības attiecībā uz budžetu). VKKF budžeta izpildītājs ir VKKF direktors. Valsts budžeta iestāžu gadījumā budžeta izpildītājs ir iestādes vadītājs. Likuma par budžetu un finanšu vadību 46.panta pirmais punkts paredz, ka „Budžeta finansētu institūciju, budžeta nefinansētu iestāžu un pašvaldību, kā arī kapitālsabiedrību, kurās ieguldīta valsts vai pašvaldību kapitāla daļa, vadītāji ir atbildīgi par šajā likumā noteiktās kārtības un prasību ievērošanu, izpildi un kontroli, kā arī par budžeta līdzekļu efektīvu un ekonomisku izlietošanu atbilstoši paredzētajiem mērķiem.” No normatīvajiem aktiem nav skaidri secināms kurš VKKF ir augstākais orgāns, kas nes atbildību par fonda līdzekļu efektīvu un ekonomisku izlietošanu- VKKF direktors vai padome. Lai arī VKKF direktors darbojas kā budžeta izpildītājs, visus būtiskākos lēmumus par finansējuma piešķīrumu un lēmumus par projekta attiecināmo izmaksu apstiprināšanu pieņem citi orgāni ( padome un ekspertu komisijas). Normatīvie akti nepiešķir VKKF direktoram instrumentus, lai viņš varētu nest galīgo atbildību par iestādes rīcību ar finanšu resursiem un līdz ar to viņš nevar uzņemties pildīt budžeta izpildītāja funkcijas. No otras puses, praksē nav zināmi gadījumi, kad budžeta izpildītājs būtu koleģiāls orgāns, lai gan teorētiski tāda iespēja varētu pastāvēt. Tādā gadījumā budžeta izpildītāja vārdā finanšu dokumentus parakstītu padomes priekšsēdētājs.    
Valsts atbalsta finanšu mehānismu efektivitāte 
1.2.4.8. Laika posmā no 1993.gada līdz 2011.gadam notiek pakāpeniska fonda, kā nošķirta naudas kopuma ar plašām fonda padomes pilnvarām par fonda finanšu vadību transformācija par klasisku valsts budžeta iestādi. Pašlaik VKKF darbība atšķiras no ministriju pašu administrētajām grantu shēmām ( projektu konkursiem) vienīgi ar fonda padomi kā koleģiālu lēmējorgānu. Šis process ir uztverts kritiski kultūras darbinieku vidū. Pieņemot, ka kultūras jomā ir nepieciešams finanšu instruments, kas projektu konkursa veidā atbalsta un veicina kultūras jaunradi, ir iespējami divi polāri modeļi, kas pārstāv divas filozofijas:

· Modelis A: Valsts pārvaldes iestādes administrēta grantu shēma: projektu konkurss tiek finansēts no valsts budžeta dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem, to administrē valsts budžeta iestāde- ministrija vai valsts aģentūra. Projektu izvērtēšanā var piesaistīt ekspertus un veidot neatkarīgu vērtēšanas komisiju, taču gala lēmumu pieņem iestādes vadītājs, kurš ir atbildīgs par likumības ievērošanu. Projektu konkursu nolikumus pieņem Ministru Kabinets. 

· Modelis B: Valsts finansēts fonds (tradicionālā izpratnē): fonds ir no valsts budžeta nošķirts naudas kopums. Fondam ir savs budžets. Fondu finansē no valsts budžeta dotāciju veidā, no valsts budžeta iemaksājamās dotācijas apjomu nosaka ar formulas palīdzību ( iezīmētie nodokļi, pieauguma formula utml.). Fondu pārvalda no valsts tiešās pārvaldes neatkarīgs orgāns ( padome). Padomei ir tiesības un pienākums fonda budžetu administrēt efektīvi, tai skaitā ieguldīt brīvos resursus finanšu instrumentos. Padomei ir tiesības apstiprināt konkursa nolikumus.    

1.2.4.9. Lai arī tīrā veidā neviens no šiem modeļiem nav īstenots VKKF un KKF gadījumā, var teikt, ka laika posmā no 1993.g līdz 2011.g ir notikusi evolūcija virzienā no modeļa B uz modeli A.  Jautājums ir, vai šī evolūcija ir notikusi virzienā, kas uzlabo kultūras atbalsta finanšu mehānisma efektivitāti?  Abu polāro modeļu stiprās un vājās puses tiks pētītas, izstrādājot fondu darbības modeli.

1.3. Finansējuma piešķiršanas principi 

1.3.1. Finansējuma saņēmēju analīze  

1.3.1.1. VKKF piešķir finansējumu projektiem, mūža stipendijām, kultūras programmām un mērķprogrammām. 

Projektu konkursi 

1.3.1.2. Projektu konkursos var piedalīties jebkura fiziska un juridiska persona. VKKF šo nosacījumu pielieto maksimāli atklāti, ietverot gan publisko tiesību, gan privāto tiesību juridiskas personas, gan organizācijas, kas darbojas bez juridiskās personas statusa, kādas citas juridiskas personas vārdā, piemēram, valsts pārvaldes iestādes. Sākot ar 2010.gadu projektu konkursos ir iekļauts šāds ierobežojums: „Projektu konkursos var piedalīties fiziskas un juridiskas personas, izņemot valsts iestādes, kuras VKKF finansējumu var saņemt tikai ar finansēšanas plānu grozījumiem saskaņā ar LR Ministru kabineta 2010. gada 28.decembrī apstiprinātajiem noteikumiem (nr.1220) "Asignējumu piešķiršanas un izpildes kārtība". Kā jau tika minēts iepriekš, šis ierobežojums ir ieviests nevis VKKF politikas maiņas rezultātā, bet tehnisku iemeslu dēļ.

1.3.1.3. Saņēmēju struktūras analīze tika veikta par 2008.gadu. Tas ir pēdējais gads pirms radikāla finansējuma samazinājuma fondam un līdz ar to ir pēdējais gads, kad fonds ir darbojies ārpus krīzes risinājumiem. Fonda izdevumu struktūra būtiski nav mainījusies pirmskrīzes laika posmā un 2008.gada situācija tiek izmantota kā piemērs, lai  ilustrētu izdevumu struktūru pirmskrīzes laika posmā. Sīkāka analīze par izdevumu struktūras izmaiņām nav veikta jo tā nesniegtu papildus informāciju pētījuma darba uzdevumu kontekstā.          
1.3.1.4. Saskaņā ar mājas lapā pieejamo atbalstīto projektu sarakstu projektu konkursos 2008.gadā, kopumā tika atbalstīti 1593 projekti. Saņēmēju struktūra (pēc projektu skaita) atspoguļota 1.5.attēlā. 
1.3.1.5. Kā redzams no attēla, galvenie finansējuma saņēmēji ir individuālās personas (28%) – atbalsts tiek piešķirts stipendiju formā ar mērķi īstenot projektu, biedrības un nodibinājumi (26%) un privātās SIA ( SIA, kuras dibinātāji nav valsts un pašvaldības) (19%). VKKF aktīvi atbalsta arī ar valsts pārvaldi saistīto institūciju projektus – pašvaldības un to iestādes ( 10%), tiešās pārvaldes iestādes un to dibinātās SIA (7%). Fonds atbalsts arī reliģisko draudžu iesniegtos projektus ( 2,7%). Jāatzīmē, ka VKKF ir atbalstījis tikai 1 ministrijas ( Kultūras ministrija) projektu. No analīzes secināms, ka VKKF atbalsta kultūras veicināšanu visā spektrā, ieskaitot tās kultūras iestādes, kuras tiek finansētas no valsts un pašvaldību budžetiem. Jāpiezīmē gan, ka šo organizāciju skaits ir tikai 17%.
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1.5.attēls. Saņēmēju struktūra 2008.gada projektu konkursos 
(pēc projektu skaita).
1.3.1.6. Projektu konkursos netiek noteikta minimālā un maksimālā piešķīruma summa, taču viens no vērtēšanas kritērijiem ir „pieprasītā finansējuma atbilstība VKKF finansiālajām iespējām”. Piešķirtā finansējuma apjoms ir robežās no 83 Ls līdz 75 000 Ls un ir attēlots nākamajā attēlā.
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1.6.attēls. Projektu sadalījums pēc finansējuma apjoma (Ls).
1.3.1.7. Kā redzams no 1.9.tabulas, lielākie projekti galvenokārt ir saistīti ar kultūras izdevumu izdošanu. Jāatzīmē, ka šie pēc būtības ir regulāri pasākumi, ko VKKF atbalsta ik gadus. Tomēr relatīvi lielie projekti veido tikai nelielu daļu no kopējā projektu konkursu finansējuma – 16%. Lielākā daļa projektu ir ar mazu finansējumu. Vidējais projekta lielums ir 1664 Ls.

2008.gada projektu konkursu lielākie projekti.     1.9.tabula

	Nozare
	Projekts
	Saņēmējs
	Summa Ls

	Literatūra
	Literatūras mēnešraksta Karogs 12 numuru izdošana 2009. gadā
	Karogs 3, SIA
	75000,00

	Mūzika un dejas māksla
	Žurnāls "Mūzikas Saule" 2009.gadā
	Mūzikas un mākslas atbalsta fonds, nodibinājums
	66500,00

	Vizuālā māksla
	Vizuālo mākslu žurnāls "Studija" - 2009
	Neputns, SIA
	60000,00

	Filmu māksla
	19.Starptautiskais kinoforums "Arsenāls"
	Starptautiskais Kino Centrs, biedrība
	45000,00

	Teātris
	" Teātra Vēstnesis " 2009 (6 numuri )
	Teātra Vēstis SIA
	40000,00

	Vizuālā māksla
	Žurnāls "Foto Kvartāls". 2009. gada 6 numuri
	Neputns, SIA
	35000,00

	Filmu māksla
	Žurnāla "Kino raksti" izdošana 2009.gadā
	Apgāds Mansards, SIA
	30000,00

	Starpnozare
	Žurnāla "Dizaina studija" izdošana 2009.gadā (Nr. 1.-6.)
	Neputns, SIA
	30000,00

	Starpnozare
	Laikraksta "Diena" pielikuma "Kultūras Diena" izdošana 2009.gadā
	Laikraksts Diena, SIA
	27500,00

	Starpnozare
	Žurnāla "Rīgas Laiks" izdošana 2009.gadā (Nr. 1.-12.)
	Rīgas Laiks, SIA
	25000,00


1.3.1.8. Projektu konkursu noteikumi neierobežo pieteicēja iespējas vienā konkursā pieteikt vairākus projektus. Praksē daudzi pieteicēji īsteno vairākus projektus. Tā piemēram 444 privātpersonu atbalstītos projektus īsteno 339 personas, jeb vidēji viena fiziska persona īsteno 1,3 projektus. 
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1.7.attēls. Personu skaits pēc saņemto stipendiju skaita 2008.gadā. 
Uz horizontālās ass - projektu skaits, uz vertikālās- fizisko personu skaits.

1.3.1.9. No juridiskajām personām visvairāk projektus īstenoja SIA „Neputns” - 39 projekti par kopējo summu 224 270 Ls (skat.1.10.tabulu). Nākamais projektu skaita ziņā ir biedrība Laikmetīgās mākslas centrs ar 36 projektiem un kopējo finansējumu 55 083 Ls.

1.10. tabula

2008.gada projektu konkursu lielākie projekti.

	nozare
	projekts
	saņēmējs
	Summa Ls

	literatūra
	Literatūras mēnešraksta Karogs 12 numuru izdošana 2009. gadā
	Karogs 3, SIA
	75000,00

	mūzika un dejas māksla
	Žurnāls "Mūzikas Saule" 2009.gadā
	Mūzikas un mākslas atbalsta fonds, nodibinājums
	66500,00

	vizuālā māksla
	Vizuālo mākslu žurnāls "Studija" - 2009
	Neputns, SIA
	60000,00

	filmu māksla
	19.Starptautiskais kinoforums "Arsenāls"
	Starptautiskais Kino Centrs, biedrība
	45000,00

	teātris
	" Teātra Vēstnesis " 2009 ( 6 numuri )
	Teātra Vēstis SIA
	40000,00

	vizuālā māksla
	Žurnāls "Foto Kvartāls". 2009. gada 6 numuri
	Neputns, SIA
	35000,00

	filmu māksla
	Žurnāla "Kino raksti" izdošana 2009.gadā
	Apgāds Mansards, SIA
	30000,00

	starpnozare
	Žurnāla "Dizaina studija" izdošana 2009.gadā (Nr. 1.-6.)
	Neputns, SIA
	30000,00

	starpnozare
	Laikraksta "Diena" pielikuma "Kultūras Diena" izdošana 2009.gadā
	Laikraksts Diena, SIA
	27500,00

	starpnozare
	Žurnāla "Rīgas Laiks" izdošana 2009.gadā (Nr. 1.-12.)
	Rīgas Laiks, SIA
	25000,00


Mērķprogrammas un kultūras programmas 

1.3.1.10. Kultūras programmas VKKF atlasa atklāta konkursa veidā. Konkurss paredz, ka kultūras projektus var iesniegt fiziskas un juridiskas personas un formulējums neatšķiras no attiecīgā formulējuma projektu konkursos. 2008.gadā tika atbalstītas šādas kultūras programmas:

1.11. tabula

2008.gadā finansētās kultūras programmas

	Kultūras programmas nosaukums
	Administrētājs
	Piešķirts, Ls

	Literatūra
	
	

	Literārā Akadēmija
	Latvijas Rakstnieku savienība
	30 000

	Radošais process Starptautiskajā Rakstnieku un tulkotāju mājā Ventspilī
	Starptautiskā rakstnieku un tulkotāju māja, SIA
	62 000

	Latvijas literatūra pasaulē
	Latvijas Literatūras centrs
	60 000


	Mūzika un deja
	
	

	Kamermūzika
	Latvijas Koncerti, VSIA
	270 000

	Filmu māksla
	
	

	Starpvalstu kopražojuma filmu ražošana
	Nacionālais Kino centrs
	350 000

	Līdzfinansējums filmu projektiem ES sabiedrisko fondu finansējuma piesaistei
	Nacionālais Kino centrs
	180 000

	Līdzfinansējums studijām Baltijas Filmu un Mediju skolā
	Nacionālais Kino centrs
	27 690

	Starpnozare
	
	

	Filmu veidošana, skatuves māksla un mūsdienu deja Latvijas Kultūras akadēmijā
	Latvijas Kultūras akadēmija
	80 000

	Jaunu grāmatu un citu izdevumu iegāde publiskajām bibliotēkām
	Latvijas Nacionālā bibliotēka
	130 000,00

	Lasīšanas veicināšana
	Latvijas Nacionālā bibliotēka
	60 000,00

	Nacionālas nozīmes projekti akreditētajos muzejos
	Muzeju valsts pārvalde
	180 000,00

	Latgales kultūras programma
	Latgales reģiona attīstības aģentūra
	45 000,00

	Zemgales kultūras programma
	Zemgales plānošanas reģions
	20 000,00

	Vidzemes kultūras programma
	Vidzemes plānošanas reģions
	35 000,00

	Kurzemes kultūras programma
	Liepājas pilsētas pašvaldības iestāde, Kultūras pārvalde
	45 000,00

	Kultūras raidījumi Latvijas Televīzijā
	Latvijas Televīzija
	80 000,00

	Kultūras nozares pētniecība
	Latvijas Republikas Kultūras ministrija
	20 000,00

	
	Kopā:
	1 674 690


1.3.1.11. Kā redzams no tabulas, galvenie finansējuma saņēmēji ir valsts iestādes. Tomēr jāatzīmē, ka daļu no kultūras programmām īsteno ar sekundāro projektu konkursu starpniecību, kur gala saņēmēji ir citas organizācijas un fiziskās personas.

1.3.1.12. Mērķprogrammas izstrādā pats VKKF. Visas mērķprogrammas tiek īstenotas projektu konkursu veidā. Būtībā VKKF mērķprogrammas ir projektu konkursi ar specifiskiem nosacījumiem attiecībā uz atbalstāmajām aktivitātēm un atsevišķos gadījumos arī attiecībā uz finansējuma saņēmējiem.

9. tabula

2008.gadā finansētās mērķprogrammas

	Nozare/ Mērķprogrammas nosaukums
	 Piešķirts, Ls 

	Literatūra
	 

	Pasaules literatūras izdošana latviešu valodā
	30 000

	Bērnu literatūras tapšana un izdošana
	50 000

	Mūzika un deja
	

	Latviešu oriģinālmūzika
	78 600

	Mūzikas izglītības iestāžu materiāli tehniskās bāzes uzlabošana
	80 000

	Teātra māksla
	

	Bērnu un jauniešu teātra attīstība
	40 000

	Latvijas mūsdienu dramaturģijas attīstība
	20 000

	Teātru viesizrādes Latvijā
	60 000

	Profesionālu nevalstisku teātra organizāciju atbalsts
	100 000

	Amatierteātris
	40 000

	Filmu māksla
	

	Latvijas filmu izplatīšana
	45 000

	Vizuālā māksla
	

	Stipendijas radošajam darbam vizuālajā mākslā un mākslas zinātnē
	50 000

	Vizuālās mākslas centru, galeriju un izstāžu zāļu nekomerciālās darbības atbalsts
	60 000

	Vizuālās mākslas tehnoloģiskās bāzes attīstība
	40 000

	Vizuālās mākslas izglītības iestāžu materiāli tehniskās bāzes uzlabošana
	80 000

	Kultūras mantojums
	

	Latvijas kultūras pieminekļu un kultūrvēsturisku objektu glābšanas programma
	240 040

	Restaurācijas nozares attīstības programma
	35 360

	Latvijas tautas celtniecības saglabāšana un attīstība
	34 600

	Tradicionālā kultūra
	

	Tradicionālās kultūras izglītības programmas
	70 000

	Tradicionālās kultūras materiālu dokumentēšana, izpēte un publicēšana
	70 000

	Starpnozare
	

	Valstiski nozīmīgi kultūras pasākumi
	931 000

	kopā
	2 154 600


1.3.1.13. Lielākā mērķprogramma ir „Valstiski nozīmīgi kultūras pasākumi”. Mērķprogrammas nolikums paredz, ka mērķprogrammas projektu konkursā var piedalīties juridiskas personas, kuru statūtos vai nolikumā kā pamatdarbības veids ir noteikta ar kultūru vai mākslu saistīta darbība.
1.3.2. Finansējuma piešķīruma metožu analīze

1.3.2.1. VKKF finansējums tiek sadalīts konkursu kārtībā. Pētījuma ietvaros netika konstatēta atkāpšanās no šī principa.

1.3.2.2. VKKF izmanto šādas finansējuma piešķīruma metodes:

i. Projektu konkurss: pēc būtības atklātais projektu konkurss, kur jebkura fiziska un juridiska persona ver iesniegt jebkuru projektu, kas atbilst fonda mērķiem;

ii. Mērķprogrammas: Paša VKKF izstrādātās tematiski orientētas programmas. Visas programmas tiek ieviestas konkursu kārtībā. Konkursa nolikumi nosaka atbalsts jomas, kuras var saņemt finansējumu programmu ietveros. Saņēmēju loks pamatā netiek ierobežots, atsevišķos gadījumos tas tiek sašaurināts, piemēram, atļaujot projektus iesniegt tikai juridiskajām personām kuru statūtos vai nolikumā kā pamatdarbības veids ir noteikta ar kultūru vai mākslu saistīta darbība.

iii. Kultūras programmas: Tās ir kompleksas programmas, kuru īstenošanu var piedāvāt jebkura fiziska un juridiska persona. VKKF katru gadu izsludina konkursu uz finansējumu kultūras programmu īstenošanai. Konkursa nolikums ir nemainīgs gadu gaitā un līdzīgi kā atklātajos konkursos, pieļauj jebkuru kultūras programmu atbalstu, kas atbilst fonda mērķiem. Kā izņēmums ir reģionālo kultūras programmu atbalsts. Tam ir atsevišķs konkurss un specifisks nolikums. Finansējumu no VKKF saņem un kultūras programmas ievieš „administrētāji”. Lielāko daļu no kultūras programmām ievieš ar sekundāro projektu konkursu starpniecību. Šajā gadījumā kultūras programmas administrētājs saņemtos finanšu resursus nodod gala saņēmējam- fiziskai vai juridiskai personai, kas vinnējis projektu sekundārajā konkursā. Atsevišķas kultūras programmas tiek īstenotas bez sekundārajiem konkursiem un tās pilnībā īsteno kultūras programmas administrētājs, piemēram, 2008.gada kultūras programma „Kultūras raidījumi Latvijas televīzijā”. Jāatzīmē, ka lēmumu par projektu atbalstu sekundārajos konkursos arī apstiprina VKKF padome pēc kultūras programmas administrētāja ierosinājuma;

iv. Mūža stipendijas: VKKF piešķir mūža stipendiju izciliem kultūras un mākslas darbiniekiem par mūža ieguldījumu kultūras un mākslas attīstībā. Mūža stipendija katru mēnesi tiek maksāta papildus pensijai un citiem ienākumiem un netiek aplikta ar nodokļiem. To izmaksā VKKF no savā budžetā paredzētajiem finanšu līdzekļiem. Stipendija tiek piešķirta konkursa kārtībā, ko izsludina vienu reizi gadā. Tiesības pieteikt pretendentus mūža stipendijas saņemšanai saskaņā ar nolikumu "Par mūža stipendijas piešķiršanu izciliem kultūras un mākslas darbiniekiem" ir:

· Kultūras ministrijai;
· Latvijas Radošo savienību padomei;

· Latvijas Pašvaldību savienībai;

· Kultūras ministrijas padotībā esošām valsts pārvaldes iestādēm;

· Kultūras ministrijas pārziņā esošajiem valsts uzņēmumiem un kapitālsabiedrībām (uzņēmējsabiedrībām), kurās ministrija ir valsts kapitāla daļas turētāja.

Balstoties uz VKKF nozares ekspertu komisijas atzinumu, lēmumu par mūža stipendijas piešķiršanu pieņem VKKF padome, izskatot katra pretendenta lietu individuāli. VKKF padome katru gadu nosaka piešķiramo mūža stipendiju skaitu.
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1.8.attēls. Finansējuma piešķiršanas metodes.
1.3.2.3. Projektu konkursi, kultūras programmu konkursi un sekundārie konkursi mērķprogrammu ietvaros tiek organizēti un ieviesti atbilstoši konkursu nolikumiem. Konkursa nolikumi ir galvenais normatīvais akts, kas konstituē attiecīgo konkursu. Šis dokuments konstituē arī mērķprogrammu. Projektu konkursus izstrādā attiecīgā nozaru ekspertu komisija, bet starpnozares mērķprogrammas konkursu nolikumu izstrādā VKKF padome, izņemto 2005-2009.gadu, kad pastāvēja atsevišķa starpnozares padome. Konkursa nolikumus apstiprina VKKF padome. Attiecībā uz personām, kas ir piedalījušās konkursu nolikumu izstrādē nepastāv nosacījums, ka persona nedrīkst pieteikt projektu attiecīgajā konkursā. VKKF nav iekšējā normatīvā akta, kas reglamentētu projektu konkursu nolikumu sagatavošanu un noteiktu konkursa nolikumos iekļaujamo informāciju.
1.3.3. Projektu vērtēšanas metodes
1.3.3.1. Saskaņā ar projektu konkursa nolikuma 8.punktu projektu pieteikumus, kuri atbilst konkursa mērķiem un nolikuma prasībām (8.2.punkts), saskaņā ar projektu kvalitatīvajiem kritērijiem vērtē nozaru ekspertu komisijas. Pamatojoties uz šo punktu, projektu sākotnējo pārbaudi (administratīvo vērtēšanu) veic nozares kurators, kurš pārliecinās, vai projekts atbilst konkursa mērķim un nolikuma prasībām. Kaut arī ne VKKF likums, ne VKKF nolikums nenosaka VKKF administrācijas dalību projektu vērtēšanā, faktiskā VKKF administrācijas iesaistīšanās projektu iesniegumu sākotnējā pārbaudē ir loģiska un atbilst projektu konkursu būtībai.

1.3.3.2. Pēc VKKF iekšējā audita revīzijas ziņojumā sniegtās informācijas
 nozaru kuratori izvērtē, vai projekta pieteikums atbilst projektu konkursa nolikumam un gadījumā, ja neatbilst, tad minēto projektu pieteikumu kopā ar zīmīti iesniedz biroja administratorei, kura projekta pieteicējam sagatavo vēstuli, kurā norāda, ka projekta pieteikums netiks izskatīts (reģistrēts izskatīšanai).

Izskatot sagatavotās un nosūtītās vēstules, konstatēti sekojoši noraidīšanas iemesli
:

· nav veidlapas;

· projekti iesniegti divās nozarēs, bet nav norādīts kuras izmaksas uz kuru nozari attiecas;

· nav pievienota tāme;

· nav tipogrāfijas priekškalkulācijas;

· materiālās izmaksas sedz tikai juridiskas personas projektiem;

· projekta tāme ir neprecīza;

· nokavēts iesniegšanas termiņš;

· nav nokārtotas līdzšinējās saistības;

· nav manuskripta, nodomu protokola (ar izdevējdarbību saistītos projektos);

· projekta iesniedzējs ir valsts iestāde, kas finansējumu saņem tikai ar finansēšanas plāna grozījumiem;

· fiziska persona radošo stipendiju ir pieprasījusi vairākām personām.
1.3.3.3. Jāatzīmē, ka nepastāv iekšēja normatīvā akta, kas skaidri nodalītu administratīvos un kvalitātes vērtēšanas kritērijus un noteiktu VKKF personāla un VKKF padomes kompetenci administratīvi neatbilstošo projektu noraidīšanā. Pētījuma autoriem nav informācijas, ka VKKF direktors ir pilnvarots noraidīt projekta iesniegumu. Saskaņā ar likumu šādas pilnvaras ir VKKF padomei. Kā norādīts audita ziņojumā atsevišķi noraidījuma iemesli nav paredzēti konkursa nolikumā. 

1.3.3.4. VKKF iesniegtos projektus vērtē nozaru ekspertu komisijas. Saskaņā ar VKKF likuma 12.pantu fondā ir šādas nozaru ekspertu komisijas:

· Literatūras nozares ekspertu komisija;

· Mūzikas un dejas mākslas nozares ekspertu komisija;

· Teātra mākslas nozares ekspertu komisija;

· Filmu mākslas nozares ekspertu komisija;

· Vizuālās mākslas nozares ekspertu komisija;

· Kultūras mantojuma nozares ekspertu komisija;

· Tradicionālās kultūras nozares ekspertu komisija.

1.3.3.5. Likums nosaka, ka Fonda padome var izveidot arī citas nozaru ekspertu komisijas. Saskaņā ar šo normu 2010. gadā ir izveidota Dizaina un arhitektūras ekspertu komisija. Saskaņā ar fonda nolikuma 4.9.punktu ekspertu komisijas izveido fonda padome.

1.3.3.6. Saskaņā ar fonda nolikuma 14.punktu komisijas sastāvā ir septiņi locekļi. Piecus komisijas locekļus ieceļ padome konkursa kārtībā, ievērojot nosacījumu, ka viens no komisijas locekļiem ir attiecīgās nozares izglītības jomas pārstāvis. Divus komisijas locekļus padome ieceļ pēc kultūras ministra ieteikuma. Komisijas locekļus ieceļ uz vienu pilnvaru termiņu. Pilnvaru termiņš ir divi gadi. Konkursu uz komisijas locekļu vietām rīko konkursa komisija, kurā darbojas kultūras ministra ieteikti neatkarīgi vērtētāji. Konkursa komisiju apstiprina padome.

1.3.3.7. Projektus, kas tiek vērtēti kultūras programmās, vērtē speciāli izveidotas konkursu ekspertu komisijas. Tā kā visas kultūras programmas jau tika vērtētas „lielajās” ekspertu komisijās, atlasītās kultūras programmas ir uzskatāmas par projektiem VKKF likuma un nolikuma izpratnē. Veids, kādā finansējums tiek sadalīts kultūras programmas ietvaros būtu uzskatāms par projekta ieviešanas metodi un to neregulē VKKF likums un nolikums. VKKF, tomēr praksē ievēro vienotu pieeju „mazo” ekspertu komisiju izveidē. Šajās komisijās darbojas 5 eksperti, no kuriem 3 ekspertus iesaka programmas administrētājs un 2 ekspertus deleģē VKKF. Ekspertu komisiju apstiprina fonda padome. Jāatzīmē, ka šī ir nerakstīta pieeja un nepastāv iekšējs normatīvais akts, kas noteiktu kultūras programmās pieteikto projektu vērtēšanu. Arī kultūras programmu konkursa nolikums nenosaka ekspertu komisijas izveidošanas kārtību. Nolikuma 4.2.3. punkts nosaka, ka iesniedzot projektu, kur pieteiktās programmas ietvaros paredzēts organizēt projektu konkursu, jāpievieno paredzētā konkursa nolikuma projekts. Labā prakse projektu konkursu nolikumu izstrādē prasa sniegt informāciju arī par projektu vērtēšanas kārtību, tāpēc iesniedzējs, kas nav informēts par VKKF praksi, varētu piedāvāt VKKF praksei neatbilstošu projektu vērtēšanas komisijas izveidi.  
1.3.3.8. VKKF projektu konkursu un kultūras programmu konkursu nolikumos piemēro 14 vienotus projektu vērtēšanas kritērijus:

i. projekta aktualitāte;

ii. projekta atbilstība attiecīgajā nozarē noteiktajām prioritātēm;

iii. projekta aprakstā skaidri formulēta ideja, mērķis, uzdevumi, mērķauditorija, strukturēti izklāstīta realizācijas gaita;

iv. projekta ieguldījums kultūrvides attīstībā un saglabāšanā;

v. projekta paredzamais rezultāts;

vi. projekta tāmes precizitāte un pamatotība (balstīta uz reālām izmaksām);

vii. pieprasītā finansējuma atbilstība VKKF finansiālajām iespējām;

viii. projekta vadītāja izglītība, līdzšinējā darbības pieredze un kompetence;

ix. projektā iesaistīto personu izglītība, līdzšinējā darbības pieredze un kompetence;

x. projekta pieteikums pārliecina par projekta kvalitatīvu realizāciju;

xi. saskaņas veicināšana starp dažādām sabiedrības grupām un to konsolidēšana;

xii. sabiedrības ieinteresētība projekta īstenošanā;

xiii. projekta pamatmērķis nav gūt peļņu;

xiv. līdzfinansējuma nepieciešamības gadījumā projekta pieteicēja spēja piesaistīt līdzfinansējumu.

1.3.3.9. VKKF piemēro arī vienotus projektu izslēgšanas kritērijus. VKKF neatbalsta:

i. projektus, kas neatbilst Valsts kultūrkapitāla fonda likumā un konkursa nolikumā noteiktajiem mērķiem;

ii. projektus, kas netiek iesniegti projektu konkursu grafikā noteiktajā termiņā;

iii. projektus, kas jau ir realizēti līdz projektu konkursa noslēgumam;

iv. projektus, kuru iesniedzēji nav savlaicīgi nokārtojuši līdzšinējās saistības ar VKKF;

v. projektus, kas neatbilst šī nolikuma prasībām;

vi. projektus, kas ir saistīti ar politisko partiju aktivitātēm.

1.3.3.10. Katru attiecīgajā nozarē iesniegto projektu vērtē visi septiņi nozares komisijas eksperti. VKKF politika ir neierobežot ekspertu rīcības brīvību ar algoritmizētu projektu vērtēšanas procedūru, tāpēc nepastāv iekšējas normatīvais akts, kas noteiktu projektu vērtēšanas kārtību. Ekspertiem nav jāsniedz rakstisks atzinums un nav jāpauž viedoklis par katru vērtēšanas kritēriju. Vērtēšanas kritēriji kalpo kā vadlīnijas eksperta viedokļa formulēšanā par projekta atbalstīšanu, vai noraidīšanu. Eksperti iepazīstas ar projektiem pirms nozaru ekspertu komisijas sēdes. Sēdes laikā eksperti apmainās ar viedokļiem un formulē komisijas viedokli. Projektu vērtēšanas rezultāts ir visu iesniegto projektu tabula, kur tiek norādītas komisijas rekomendācijas fonda padomei. 
1.3.3.11. Ir 4 veidu rekomendācijas:

i. Rekomendācija projektu atbalstīt un piešķirt prasīto finansējumu;

ii. Rekomendācija projektu atbalstīt, bet finansējumu samazināt, izslēdzot konkrētas izdevumu pozīcijas, vai atbalstot tikai atsevišķu pozīciju finansēšanu no fonds;

iii. Rekomendācija projektu atbalstīt, bet ar samazinātu finansējumu, nenorādot samazināmās izdevumu pozīcijas;

iv. Rekomendācija projektu noraidīt.

1.3.3.12. Komisijas dokumentā padomei attiecībā uz pirmajām 3 rekomendācijām parasti pamatojums netiek norādīts. Projektu noraidīšanas gadījumā biežāk sastopami šādi pamatojumi:

· Grūti paredzams projekta gala rezultāts;

· Projekts ir mazāk aktuāls salīdzinājumā ar citiem projektiem;

· Nepilnīgi izstrādāts projekta pieteikums;

· Projekta pieteikums nepārliecina par projekta kvalitatīvu realizāciju;

· Netika laicīgi nokārtotas saistības ar VKKF;

· Projekts ir iesniegts arī KM;

· Nav strukturēti izklāstīta realizācijas gaita;

· Projekta vadītāja līdzšinējā darbība nepārliecina par kvalitatīvu projekta realizāciju;

· Nav tāmes izmaksu pamatojuma;

· Nav projekta vadītāja CV;

· Nav aktuāls iesniegto projektu konkursā;

· Prioritāri atbalstīts jau cits iesniedzēja projekta pieteikums;

· Projekts nav aktuāls. 

1.3.3.13. Jāatzīst, ka noraidījuma pamatojums „Nav projekta vadītāja CV”, „Nav tāmes izmaksu pamatojuma” ir administratīvās atbilstības kritērijs un saskaņā ar VKKF praksi būtu noraidāms pirms izskatīšanas komisijā. Jāsecina, ka ir vērojumi gadījumi, kad ar viena veida nepilnību projekti tiek noraidīti dažādos projektu vērtēšanas posmos.

1.3.3.14. VKKF nepiemēro divu posmu vērtēšanu – administratīvo vērtēšanu un kvalitātes vērtēšanu. Visus saņemtos projektu iesniegumus VKKF administrācija reģistrē saņemto projektu reģistrā un nodod attiecīgai ekspertu komisijai. Netiek piemērota arī projektu precizēšana pirms vērtēšanas novēršot tehniska rakstura nepilnības. Līdz ar to, projekts tiek noraidīts, ja tas neatbilst tehniskajām prasībām, piemēram, nav iesniegts CV, nav iesniegts tāmes pamatojums utml.

1.3.3.15. Ekspertu komisijas negatavo projektu noraidīšanas pamatojumu formā, kas ļautu projekta iesniedzējam uzzināt, kas tieši ir bijis nepietiekami iesniegtajā projektā (izņemot tehniska rakstura nepilnības). Ekspertu sniegtais pamatojums drīzāk ir norāde uz vērtēšanas kritēriju, kurā projekts ir noraidīts.

1.3.3.16. VKKF projektu vērtēšana balstās uz ekspertu autoritātes principu. Nosacīti to var formulēt šādi: Ar projektu iepazinās 7 nozares atzīti profesionāļi. Vairākums ekspertu atzina, ka projekts nav tik labs, lai to atbalstītu. Ekspertu autoritāte šajā modelī tiek atzīta par pietiekamu pamatojumu projekta noraidījumam.

1.3.3.17. Lai arī gada laikā VKKF izvērtē ap 4000 projektu, VKKF nav saņēmis nevienu pārsūdzību administratīvajā tiesā par projekta noraidījumu. No tā secināms, ka uz ekspertu autoritāti balstītā pieeja, kas piemērota no fonda dibināšanas, ir akceptēta kultūras jomā strādājošo vidū.

1.3.3.18. Saskaņā ar VKKF sniegto informāciju, ekspertu komisijas locekļi nav valsts amatpersonas. Tas tika pamatots ar to, ka eksperti nepieņem lēmumus per projektu atbalstīšanu vai noraidīšanu.

1.3.3.19. VKKF ir apstiprinājis Ētikas kodeksu, kas ir obligāti ievērojams VKKF darbiniekiem, nozaru ekspertu komisijas locekļiem un fonda padomes locekļiem. Ētikas kodekss nosaka, ka ekspertu komisijas locekļiem ir jāizvairās no situācijām, kurās varētu rasties reāls, iespējams vai šķietams interešu konflikts vai korupcijai labvēlīgi apstākļi. Komisijas locekļiem pašiem ir jāatpazīst interešu konfliktu situācijas un rodoties interešu konfliktam, loceklis informē VKKF direktoru vai citas attiecīgā lēmuma pieņemšanā iesaistītos darbiniekus un pārtrauc savu līdzdalību lēmumu piemēšanā. Ētikas kodekss ir formulēts vispārīgi un atstāj rīcības brīvību ekspertu komisijas locekļiem pašiem lemt, kuras situācijas uzskatīt par interešu konfliktu. Nav izveidots mehānisms, kas nodrošinātu vienotu pieeju šajā jautājumā.   

1.3.4. Projektu apstiprināšanas vai noraidīšanas lēmumi

1.3.4.1. VKKF padome izskata ekspertu komisiju rekomendācijas par projektu atbalstīšanu un noraidīšanu un pieņem lēmumu. Pieņemto lēmumu fiksē padomes sēdes protokolā. VKKF direktors nosūta vēstuli projekta iesniedzējam, kurā informē par fonda padomes lēmumu attiecībā uz iesniegto projektu. Noraidītajiem projektiem VKKF direktors norāda to noraidījuma iemeslu, ko ekspertu komisija norādīja fonda padomei. 
1.3.4.2. Ņemot vērā VKKF nolikumā noteikto (4.3.punts), ka VKKF Padome izsludina un organizē projektu konkursus, secināms, ka padomes kompetencē ir apstiprināt konkursa nolikumus. Administratīvie akti par projektu atbalstu, daļēju atbalstu vai noraidīšanu tiek veikti vērtējot iesnieguma atbilstību konkursa nolikumam. 

1.3.4.3. Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 74.pantu, 65.panta trešo un ceturto daļu, 66. un 67.pantu un VKKF nolikuma 4.3. punktu fonds var izdot brīvo administratīvo aktu, kurš balstās uz likumā noteiktajiem kritērijiem un fonda lietderības apsvērumiem. Jāņem vērā, ka neviens normatīvais akts negarantē privātpersonai subjektīvas tiesības uz fonda finansējuma saņemšanu, bet prasa nodrošināt vienīgi taisnīgu procedūru. 

1.3.4.4. Administratīvais akts ir publiski tiesisks gribas izpaudums, kas vērsts uz tiesisko seku radīšanu.
 Šādu gribas izpaudumu saskaņā ar nolikumu izsaka fonda padome, kas tiek fiksēts protokolā. Taču tas obligāti nenozīmē, ka administratīvais akts jānoformē kā koleģiālas institūcijas izdots administratīvais akts un kā tāds jānosūta adresātam. Administratīvais akts var tikt noformēts un paziņots arī citādi, taču tam jāatbilst padomes lemtajam un jāatspoguļo lēmuma motivācija. VKKF gadījumā šādu dokumentu paraksta VKKF direktors. VKKF direktora vēstulē nav norādīta lēmuma pārsūdzēšanas kārtība, kā tas paredzēts Administratīvā procesa likuma 67.pantā, tomēr tas nerada administratīvā akta prettiesiskumu, bet gan atbilstoši Administratīvā procesa likuma 188.pantam šo aktu var pārsūdzēt gada laikā. 

1.3.4.5. Projektu konkursu, kultūras programmu konkursu, mērķprogrammu projektu konkursu un kultūras programmu projektu konkursu nolikumi ir iekšējie normatīvie akti. Savukārt, fonda padomes lēmumi par konkrētiem privātpersonu projektu iesniegumiem ir administratīvie akti. 

1.3.4.6. Fondam nav tiesvedību pieredzes, kas dotu skaidru atbildi par likuma atrunas principa piemērošanu, kas atbilstoši Administratīvā procesa likuma 11.pantam prasa nelabvēlīgu lēmumu pamatot ar ārēju normatīvo aktu.

1.3.4.7. Fonda pasūtītajā atzinumā administratīvo tiesību eksperts norādījis (un šim secinājumam var pievienoties un to papildināt), ka administratīvais akts ir pamatojams ar VKKF likuma vispārīgajiem mērķiem un VKKF nolikumu (MK noteikumi), bet motivāciju (lietderības apsvērumus) saistot ar konkrētām vadlīnijām un prioritātēm. 

1.3.4.8. Jāņem vērā, ka nevienam nav subjektīvu tiesību uz valsts finansējumu, taču ir šādas tiesības ir uz taisnīgu procedūru. Līdz ar to fonds, izdodot brīvo vai daļēji brīvo administratīvo aktu, saturu nosaka ņemot vērā lietderības apsvērumus. Efektivitātes labad šos apsvērumus valsts līdzīgos gadījumos dažkārt nosaka ar ārēju normatīvu aktu, tomēr konkrētajā gadījumā tas mainītu kompetences un VKKF padomes kompetenci pārnestu uz Ministru Kabinetu. 

1.3.5. Projektu ieviešanas līgums 
Līguma tiesiskais statuss 

1.3.5.1. VKKF slēdz līgumus par konkrētu projektu īstenošanu. Ja līgums tiek slēgts ar privātpersonu, ir izvērtējams jautājums par šāda līguma juridisko statusu, proti, tas ir publisko tiesību līgums vai privāto tiesību līgums.

1.3.5.2. Publisko tiesību un privāto tiesību līgumiem piemērojamie noslēgšanas noteikumi, kā arī noteikumi par maldību, izpildes neiespējamību, nepārvaramu varu u.tml., nav atšķirīgi. Daļēji sakrīt principi, kas jāievēro slēdzot abus līgumus. 

· Ja projekta ieviešanas līgumu atzīst par privāto tiesību līgumu, tas tiek slēgts divpakāpju teorijas ietvaros, proti, pirmajā pakāpē tiek izlemts „vai”, bet otrajā pakāpē „kā”.
 
· Šāda norobežošana nepieciešama ne vien teorētiski (tiesību nozares izvēlei un piemērojamiem principiem), bet arī tiesību aizsardzības mehānismu noteikšanai (administratīvā tiesa vai vispārējā tiesa) un atbilstoši kādiem principiem pusēm savā starpā jākomunicē.
 

· Publisko tiesību līguma jeb atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma noteikumiem – administratīvā līguma – noslēgšana nenotiek divās pakāpēs. Tie nav divi dokumenti – administratīvais akts un līgums, bet gan viens – administratīvais līgums, kas aizstāj un ietver administratīvo aktu. 

· Publisko fondu gadījumā līguma saturs vienmēr būs jaukts un nekad nevarēs precīzi definēt to, vai viss līgums vai kāda tā daļa pieder attiecīgajai tiesību jomai. Ja līgums ir jaukts vai ir konkrētā attiecība var piederēt gan publiskajām, gan privātajām tiesībām (atskaišu sniegšana, finansējuma sadales kārtība u.tml.), tad var noteikt efektīvāko risinājumu. 

· Ja tas nav noteikts likuma līmenī, tos nosaka iestāžu un tiesu praksē. 
1.3.5.3. Fonda līgumu tekstu analīze nedod viennozīmīgu atbildi, tomēr vairāk norāda uz civiltiesiska līguma risinājumu, ja otra līguma puse ir privātpersona.

VKKF uzskata, ka parasti, kad otra puse ir privātpersona, tas ir civiltiesisks līgums. Fondam nav tiesu prakses, kas dotu izsmeļošu atbildi uz šo jautājumu. Līguma tekstu analīze nedod viennozīmīgu atbildi.

1.3.5.4. Normatīvais regulējums un tiesu prakse citos gadījumos nav viennozīmīga. Tā, piemēram, līgumu var vispār neslēgt un visus noteikumus ietvert lēmumā, kā arī līguma slēgšanas gadījumā atsevišķos normatīvajos aktos (sk. Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 15.pantu) norāda uz precīzu līguma juridisko statusu. 

1.3.5.5. Salīdzinājumam, Sabiedrības integrācijas fonda gadījumā vispārējās jurisdikcijas tiesa uzskatīja, ka prasība par naudas piedziņu nav PHARE projekta ietvaros nav skatāma civilprocesa ietvaros, bet vērtējama administratīvā procesa kārtībā kā pieteikums par publisko tiesību līguma izpildi.

1.3.5.6. Savukārt Augstākās tiesas Senāts ir skaidrojis, ka līgums par kredītam pielīdzinātās stipendijas saņemšanu ir paredzēts kā palīginstruments stipendijas saņemšanas procedūrā un tādēļ līgums par šādas stipendijas saņemšanu ir administratīvais līgums.
 
1.3.5.7. Ja analizējam fonda slēgtos līgumus par mācību vai radošās stipendijas piešķiršanu, to teksta analīze liek secināt, ka līgums vairāk ir publisko tiesību līgums, proti, attiecību noregulējuma veids, izteiksmes tehnika un Senāta prakses secinājumi iepriekšminētajā lietā. 

1.3.5.8. Līdz ar to, visticamāk, jautājums par līguma juridisko statusu tiks precīzi noskaidrots tad, kad fondam būs tiesvedības pieredze par līguma juridisko raksturu.

Līguma satura analīze 

1.3.5.9. VKKF izmanto divu veidu standartlīgumus - vienu finansējuma piešķīrumam fiziskai personai un vienu pārējiem finansējuma saņēmējiem: gan publisko tiesību, gan privāto tiesību personām. Ja projektu īsteno fiziska persona, tai tiek piešķirta stipendija. Šajā gadījumā līgums paredz, ka kā projekta izpildi apliecinošs dokuments ir jāiesniedz atskaite per projekta īstenošanu. Ja projekts ir īstenots atbilstoši projekta iesniegumā paredzētajam, tiek atzīts, ka finansējuma izlietojums ir noticis pamatoti. Ja projektu īsteno cits saņēmējs, kas nav fiziska persona, finansējums tiek piešķirts ar projekta realizāciju nepieciešamo materiālo izmaksu segšanai. Šajā gadījumā līguma pielikumā tiek pievienota projekta tāme, kas tiek sagatavota pēc lēmuma par projekta atbalstu un faktiski ir precizētā tāme tai tāmei, ko ir jāiesniedz kopā ar projekta iesniegumu. Finansējuma piešķīrums tiek atzīts par pareizi izlietotu, ja projekta realizāciju apliecina gan saturiskā atskaite, gan atskaite par projekta finanšu līdzekļu ielietojumu.

1.3.5.10. Līguma sagatavošanas laikā nav iespējams precizēt projekta iesniegumu, lai to adaptētu, iespējams, VKKF lēmumam par projekta īstenošanu ar mazāku finansējumu, jo projekta apraksts nav līguma sastāvdaļā. Līgums paredz, ka projekts tiek īstenots atbilstoši projekta iesniegumam, līdz ar to nav paredzēta iespēja precizēt projektu līguma sagatavošanas jomā. Tā kā bieži VKKF pieņem lēmumu par projekta atbalstu par samazinātu finansējumu faktiski rodas situācija, ka saņēmējam piedāvā īstenot projektu sākotnēji iecerētajā apjomā, bet par būtiski samazinātu finansējumu, vai arī meklēt trūkstoši finansējumu citur. Šajā gadījumā pastāv risks, ka precizētā tāme nonāk pretrunā ar projekta iesniegumu attiecībā uz iznākumu kvantitatīvajiem rādītājiem. Šādā gadījumā ir neskaidrs, vai finansējuma izlietojums tiks uzskatīts par pareizu, ja tiks sasniegti tāmē norādīties kvantitatīvie iznākuma rādītāji, bet netiks sasniegti lielākie kvantitatīvie rādītāji projekta iesniegumā.

1.3.5.11. VKKF finansējums tiek izmaksāts vienā maksājumā avansa veidā divu nedēļu laikā no līguma noslēgšanas. Projekti ir jāīsteno saimnieciskā gada ietvaros. Projekta īstenotājiem, kas nav fiziskas personas, ir jāglabā darījumus apliecinošos dokumentus. Tiem ir jābūt  patiesiem, salīdzināmiem un saprotamiem  un jāsniedz patiesu un skaidru priekšstatu par darījuma priekšmetu, apjomu, vietu un laiku. Nosacījums, ka dokumentiem ir jābūt identificējamiem, kā attiecināmiem uz projektu netiek prasīta. Līgums paredz, ka projekta īstenotājs var atkāpties no izdevumu tāmes.  Ja Projekta īstenošanas gaitā nepieciešams izdarīt izmaiņas kādā no līgumam pievienotās Tāmes pozīcijām, Finansējuma Saņēmējam ir rakstiski jāsaskaņo ar VKKF Tāmes izmaiņas, kas sastāda vairāk nekā 25% (Divdesmit pieci procenti) no vienas Tāmes pozīcijas, kā arī jebkuras izmaiņas Tāmē, kas pārsniedz 200 Ls (Divi simti latu) vienā Tāmes pozīcijā.

1.3.5.12. Ja Projekts netiek īstenots noteiktā termiņa ietvaros, pēc VKKF Padomes lēmuma, līgums paredz prasību atmaksāt saņemto finansējumu, bet, ja projekts ļaunprātīgi netiek īstenots, līgums paredz atmaksāt saņemto finansējumu VKKF kontā divkāršā apmērā.

1.3.5.13. Ja projektu ievieš vairākas fiziskas personas, projekts tiek sadalīts atsevišķos projektos. Partnerības mehānisms netiek paredzēts ne projektiem, kurus īsteno fiziskas personas, ne pārējiem projektiem.

1.3.5.14. Līgums paredz, ka operatīvās revīzijas gadījumā, pēc VKKF pieprasījuma, bet ne vēlāk, kā piecu darba dienu laikā, saņēmēja pienākums ir uzrādīt VKKF pilnvarotiem pārstāvjiem visu ar Projektu saistīto dokumentāciju (izdevumus attaisnojošus dokumentus par līdzekļu izlietojumu, lēmumus par finansējuma izlietojumu u.c.), tomēr līgums neparedz, cik ilgi pēc projekta beigām šīs saistības ir jāpilda. Norma par 5 gadu termiņu ir iekļauta finanšu atskaites formā. 

1.3.5.15. Gadījumos, kur projekta realizācijas rezultātā rodas tiražēts produkts, standartlīgums tiek papildināts ar nosacījumu, ka projekta īstenotājs nodod VKKF rīcībā noteiktu eksemplāru skaitu no izstrādātā produkta.

1.3.5.16. Papildus ārējo normatīvo aktu regulējumam VKKF politika ir neveidot detalizētu līgumu un nenoteikt specifiskas prasības attiecībā uz projekta ieviešanu tikai tāpēc, ka projektu līdzfinansē no publiskā finansējuma.

1.3.5.17. Līgums neatrunā tādas jomas, kā:

· Pušu rīcība, lai nodrošinātu personas datu aizsardzību līguma ieviešanas laikā;

· Projekta īstenotāja, kas nav pasūtītājs publisko iepirkumu likuma izpratnē piemērojamās iepirkuma procedūras, ja projekta īstenošanas laikā tiek veikti iepirkumi. 

· Interešu konfliktu novēršanas prasības;

· Specifisku nosacījumus uz autortiesībām. VKKF līgumos neparedz īpašu regulējumu attiecībā uz autortiesībām, piemēram, kaut vai neekskluzīvu licences līgumu (Autortiesību likuma 15.panta pirmā daļa, 40.panta pirmās daļas un 41.pants). Jebkurā gadījumā ir piemērojama Autortiesību likuma 21.panta pirmo daļu, kas  ikvienai personai dod tiesības uz autora radīto darbu vai tā fragmentus izmantot izglītības standartiem atbilstošās mācību grāmatās, audiovizuālos darbos, vizuālos uzskates līdzekļos nekomerciālos nolūkos, ja konkrētais darbs ir izziņots vai publicēts. Tomēr fakts, ka kultūras produkts tiek radīts par publiskā finansējuma līdzekļiem nepiešķir valstij nekādas papildus tiesības attiecībā uz radīto produktu;

1.3.5.18. Var secināt, ka līguma nosacījumi ir veidoti tā, ka par finansējuma izlietojuma pamatotību VKKF primāri spriež no projekta rezultātiem. Lai arī tiek prasīta atskaite par finansējuma izlietojumu, prasības attiecībā uz projekta ieviešanas procedūrām un   izdevumus apliecinošo dokumentu veidiem un saturu ir tik vispārīgas, ka nenodrošina mehānismu, ar kuru varētu pārliecināties, ka piešķirtais finansējums ir izlietots atbilstoši likuma par budžetu un finanšu vadību 46.panta pirmajā daļā ietvertai prasībai par budžeta līdzekļu efektīvu un ekonomisku izlietošanu. Šī prasība pat principa formā nav ietverta finansēšanas līgumā un līdz ar to, faktiski nav saistoša projekta ieviesējam.    

1.3.6. Atbalstīto projektu atbilstība fonda mērķiem un uzdevumiem 
Mērķprogrammas un projektu konkursi 

1.3.6.1. Analizēto VKKF projektu kopā tika iekļauti deviņi atbalstītie projekti, attiecībā uz kuriem tika analizēta pieteikumos un atskaitēs sniegtā informācija saistībā ar nolikumā noteiktajiem mērķiem.

1.3.6.2. Analizējot VKKF mērķprogrammas Vizuālās mākslas centru, galeriju un izstāžu zāļu nekomerciālās darbības atbalsts
 nolikumu, konstatējām, ka ir skaidri definēts mērķis, iesniedzēji, ierobežojumi. Tomēr analizētā projekta
 pieteikumā nebija sniegta detalizēta informācija par plānotajiem mākslas pasākumiem, t.sk., unikāliem vai inovatīviem notikumiem, kurus galerija plāno realizēt ar VKKF atbalstu. Tāpat projekta atskaitē nav sniegta detalizēta informācija par organizētajiem pasākumiem, apmeklētājiem, līdz ar to nevar konstatēt ieguldījumu nolikumā noteiktā mērķa „[atbalstīt projektus, kas] veicina inovatīvas, starptautiski aktuālas laikmetīgās mākslas attīstību, nodrošinot augstvērtīgus mākslas notikumu” sasniegšanā. 

1.3.6.3. Analizējot VVKF mērķprogrammas Latvijas tautas celtniecības saglabāšana un attīstība nolikumu
, konstatējām, ka tajā skaidri definēts mērķis, iesniedzēji, ierobežojumi, noteiktas prasības iesniegt darbības programmu, informāciju par paredzamajiem rezultātiem, plānoto mērķauditoriju. Analizējot projekta pieteikumu
, konstatējām, ka projekta mērķi un informācija par objekta kultūrvēsturisko vērtību, un vides kontekstu vispārīga (3 teikumu apmērā), nevar gūt pārliecību par objekta pieejamību mērķauditorijai (sniegta vispārīga atsauce, ka objekts būs pieejams tūrisma takas ietvaros, bet nav informācijas par privātīpašumā esošā objekta apskates laikiem, informācijas pieejamību). Pieteikumā nav sniegts speciālista slēdziens par objekta stāvokli (lai gan prasīts konservācijas un restaurācijas projektiem). Objekts nav ne vietējās, ne valsts nozīmes arhitektūras piemineklis. No pieejamās informācijas nevar konstatēt, kādēļ ekspertu komisija atzinusi projektu par būtisku konkursā noteikto mērķu sasniegšanā. Jāatzīmē, ka nolikumā minēts, ka var tikt segtas projekta materiālās izmaksas, bet projekta atskaitē minēts, ka maksātas darba algas un traktora pakalpojumi. 

1.3.6.4. Mērķprogrammas Tradicionālās kultūras materiālu dokumentēšana, izpēte un publicēšana projektu konkursa nolikumā definēts mērķis, atbalstāmās darbības, iesniedzēji, ierobežojumi, noteiktas prasības iesniegt darbības programmu, informāciju par paredzamajiem rezultātiem, plānoto mērķauditoriju. Analizējot projekta pieteikumu
, konstatējām, ka tajā atspoguļots mērķis un izpētes priekšmets, bet nav informācijas par darbības programmu, nevar pārliecināties par sasniedzamo rezultātu (piem., publikāciju skaits/ apjoms, lauka darba apjoms), kā arī plānoto mērķauditoriju. Balstoties uz projekta atskaitē sniegto informāciju (no 2010. gada 31. maija) nevar pārliecināties par sasniegto rezultātu apjomu (piem., intervēto personu skaitu, analizēto gadījumu skaitu) un kvalitāti, sniegta vispārīga atsauce uz dalību 3 konferencēs, bet nav informācija vai pētnieks tajās prezentējis pētījuma rezultātus, nav pieejami arī paši pētījuma rezultāti. Līdz ar to nevar pārliecināties, cik lielā mērā un kā projekts veicinājis mērķprogrammas mērķa: „atbalstīt sistemātisku latviešu un mazākumtautību tradicionālās kultūras dokumentēšanu un izpēti, kā arī nodrošināt pētījumu rezultātu publicēšanu un zinātnisku pētījumu sagatavošanu” sasniegšanu. 
1.3.6.5. Mērķprogrammas Latvijas filmu izplatīšana nolikumā (apstiprināts ar VKKF padomes 2007. gada 13. decembra sēdes protokolu Nr. 18 ( 216)) skaidri definēts mērķis, iesniedzēji, ierobežojumi, noteiktas prasības iesniegt informāciju par paredzamajiem rezultātiem, darbības programmu, termiņiem, plānoto mērķauditoriju, reproducēšanas apjomu un izplatīšanas plānu. Analizētā projekta pieteikumā (Projekts „Kārļa Vītola animācijas filmu izlases DVD” līgums Nr.2008-2-PIL-M01006 ar virtuālo studiju "Urga") bija sniegta informācija par filmu pavairošanu (disku skaits/ filmu skaits), kā arī atsauce, ka filmu izlase tiks izplatīta starptautiskos pasākumos un demonstrēta Latvijas laukos. Nebija pieejama konkrēta informācija par mērķa auditorijas apjomu, izplatīšanas plānu, termiņiem. Trūkstošā informācija netika sniegta arī projekta atskaitē. Līdz ar to nav iespējams izvērtēt, cik lielā mērā projekts sniedzis ieguldījumu mērķa: „veicināt Latvijas filmu pieejamību” sasniegšanā.

Secinājumi 

1.3.6.6. Visos mērķprogrammu un projektu konkursu nolikumos skaidri formulēti mērķi, atbalstāmas darbības, iesniedzēju loks, ierobežojumi. Tomēr projektu pieteikumu kvalitāte būtiski atšķiras. Vairākos gadījumos (4 no 9) pieteikumi ir formāli, vispārīgi, izpaliek skaidri definēti rezultāti, nevar gūt pārliecību par mērķauditoriju un rezultātu pielietojamību. 

1.3.6.7. Projektu atskaites nesniedz pietiekamu informāciju par mērķu un rezultātu sasniegšanas pakāpi. Tādēļ atsevišķos gadījumos nevar pārliecināties par līdzekļu izlietojuma ieguldījumu fonda darbības mērķu sasniegšanā. 

Kultūras programmu projektu konkursi 

1.3.6.8. Tika izvēlēti trīs projektu konkursi, kuru rezultātā VKKF izvēlas un slēdz līgumu ar administratoriem par līdzekļu tālāku sadali nozarē. 

1.3.6.9. VKKF Kultūras programmu projektu konkursa nolikumā (apstiprināts VKKF padomes 2004. gada 13.oktobra sēdē (protokols 18 (158)), grozījumi apstiprināti VKKF padomes 2006.gada 21. jūnija sēdē (protokols 10 (189)) noteikts mērķis:  „veicināt visu kultūras un mākslas nozaru jaunrades attīstību un kultūras mantojuma saglabāšanu valstī saskaņā ar valsts kultūrpolitikas vadlīnijām”. Šis nolikums tiek identiski piemērots katru gadu organizētajos konkursos. Nolikumā nav noteiktas prioritāras nozares, nav iezīmēts programmas budžets, nav noteikts minimālais/ maksimālais atbalsta apjoms, nav arī noteiktas atbalstāmās vai neatbalstāmās darbības. Nolikumā ir identificēts potenciālo iesniedzēju loks (t.sk., Kultūras ministrija, Kultūras ministrijas padotībā esošas valsts pārvaldes iestādes, valsts kapitālsabiedrības, Latvijas radošās savienības), bet projektus drīkst iesniegt arī citas iestādes un organizācijas, kas veic ar kultūru vai mākslu saistītu darbību. 

1.3.6.10. Projektu vērtēšanas kvalitatīvie kritēriji (piem., projekta aktualitāte, projekta atbilstība attiecīgajā nozarē noteiktajām prioritātēm, projekta ieguldījums kultūrvides attīstībā un saglabāšanā, projekta paredzamais rezultāts, u.c.) ir vienādi ar kritērijiem citos analizētajos VKKF konkursos. Kā tika minēts intervijā ar VKKF pārstāvi, šāda pieeja tiek praktizēta, lai vecinātu iespējami brīvu konkurenci nozaru un projektu starpā par atbalsta apjomu.

1.3.6.11. Projektu pieteikumos „Līdzfinansējums filmu projektiem Eiropas sabiedrisko fondu finansējuma piesaistei”
 un „Starpvalstu kopražojuma filmu ražošana”
 bija definēti mērķi, sniegta atskaite par iepriekš piešķirtā VKKF finansējuma sadali filmu projektiem, kā arī provizoriskais aprēķins par nepieciešamo finansējumu. Netiek prasīts finansējums administratīvajām izmaksām. Pirmajā gadījumā projekta pieteikums tika iesniegts par summu 300 000 LVL. Vēstulē no 28.05.2008. VKKF informē iesniedzēju par piešķirtajiem 250 000 LVL projekta finansēšanai. Savukārt vēstulē no 16.01.2009. VKKF informē iesniedzēju par 120 000LVL piešķiršanu šī paša projekta finansēšanai. Finansēšanas līgums noslēgts par pēdējo, t.i., 120 000LVL summu. Ne vēstulēs, ne VKKF padomes sēdes protokolā nav sniegts skaidrojums par izmaiņām attiecībā uz piešķirto finanšu apjomu. Līdzīgi, arī projekta Nr 2008-P-FIL001 gadījumā tika prasīts finansējums 400 000LVL apmērā, bet ekspertu komisija ieteica to apvienot ar atbalstu dokumentālajām filmām, kam savukārt tika prasīti 108 000LVL, un piešķirt 450 000 LVL kopā. VKKF padome nolēma piešķirt kopumā 350 000LVL apvienotajam projektam, par ko nosūtīta vēstule 23.10.2007. Finansēšanas līgums noslēgts 28.04.2008 par 350 000LVL. 

1.3.6.12. Abos gadījumos Valsts aģentūra Nacionālais Kino centrs izstrādāja un saskaņoja ar VKKF projektu konkursu nolikumus. Projekta Nr. 2009-P-FIL001 ietvaros organizētā projektu konkursa vērtēšana tika organizēta atbilstoši 2008.gada 10.jūnija Ministru kabineta (MK) noteikumiem Nr. 429
 - nolikumā bija noteikta projektu iesniegumu vērtēšanas procedūra, atbilstības un kvalitātēs kritēriji, finansējuma intensitāte, kā arī atspoguļots maksimālais punktu skaits un sadalījums atbilstoši kvalitātēs kritērijiem. Projekta Nr. 2008-P-FIL001 ietvaros rīkotajā konkurss organizēts atbilstoši MK noteikumiem Nr.165 - konkursa nolikums bija līdzīgs iepriekš analizētajam, vienīgi nebija paredzēts vērtēt projektus pēc punktu sistēmas. 

1.3.6.13. VKKF Kultūras programmas „Starpvalstu kopražojuma filmu ražošana” 2008.gada līdzekļu sadales konkursa nolikuma apstiprināšanas datums: 31.01.2008, apstiprināts ar VKKF padomes sēdes protokolu Nr.2 (218).

1.3.6.14. Nolikumā ir noteikti pretendentu atbilstības kritēriji:

· Konkursā var piedalīties LR MK 20.11.2001. noteikumu Nr.487 „Filmu izplatīšanas noteikumi” kārtībā reģistrētie filmu producētāji.

· Konkursam tiek pieņemti spēlfilmu, animācijas un dokumentālo starpvalstu kopražojuma projekti, kuros:

· Divpusēja kopražojuma gadījumā Latvijas producenta daļa nav mazāka par 20% un nav lielāka par 80% no filmas kopējām izmaksām,

· Trīs un vairākpusēja kopražojuma gadījumā Latvijas producenta daļa nav mazāk par 10% un nav lielāka par 80% no filmas kopējā budžeta.

· Konkursā nevar piedalīties projekti, kuru autoriem un/vai producentiem ir neizpildītas saistības pret Kino centru un/vai VKKF.

· Uz pilnmetrāžas spēlfilmas un pilnmetrāžas debijas spēlfilmu nevar pretendēt režisors, kas nav pabeigtas un izrādītas pilnmetrāžas spēlfilmas/pilnmetrāžas spēlfilmas autors. 

1.3.6.15. Nolikumā ir noteiktas procentuālas finansējuma sadales kvotas noteikta veida filmām (spēlfilmām, animācijas filmām un dokumentālām filmām), kā arī ir noteikts maksimāli pieejamais finansējuma apjoms.

1.3.6.16. Nolikumā noteiktie projekta kvalitātes vērtēšanas kritēriji:

· Projekta mākslinieciskā vērtība un nozīme Latvijas un Eiropas kultūras kontekstā;

· Režisora, filmēšanas grupas un kopproducentu pieredze;

· Starpvalstu sadarbības raksturs un Latvijas puses ieguldījums projektā (radošais, tehniskais, finansiālais);

· Latvijas producenta iepriekš noslēgto līgumu ar Kino centru izpilde un atbalstīto filmu izplatīšanas rezultāti;

· Piesaistītā finansējuma apjoms;

· Filmas izplatīšanas stratēģija.

1.3.6.17. Konkursa rezultātā tika saņemti deviņi projektu pieteikumi, apstiprināti četri filmu projekti par kopējo summu 350 000 LVL. Filmas tika vērtētas atbilstoši filmas žanram. Bija izveidotas 3 ekspertu komisijas (animācijas filmu, dokumentālo filmu un spēlfilmu vērtēšanas ekspertu komisijas)
. Filmas vērtētas saskaņā ar MK noteikumiem Nr.165 noteiktajiem kvalitātes kritērijiem. Ekspertu vērtējums ir salīdzinoši detalizēts, bet nav izteikts skaitliski punktu veidā.  Par katru no apstiprinātajiem/neapstiprinātajiem projektiem tika pieņemts atsevišķs lēmums. 

1.3.6.18. Padziļinātai analīzei tika izvēlēti divi projekti. Projekts Nr. D7 „Latvijas/Zviedrijas kopražojuma dokumentālā filma „Latvietis, par kuru izsludināta 150 000 USD atlīdzība” tika iesniegs 26.03.2008, lēmums Nr. F92 par finansējuma piešķiršanu pieņemts 22.04.2008 un finansēšanas līgums Nr.F8/2008 noslēgts 30.04.2008. par 25 000 LVL piešķiršanu projektam, grozījumi finansēšanas līgumā izdarīti 06.08.2009. par filmas pabeigšanas termiņa pagarināšanu līdz 2010.g. 31.maijam.

1.3.6.19. Finansēšanas līguma 2.12. punktā minēts, ka producentam ir pienākums pēc projekta pabeigšanas iesniegt Kino centram atskaiti par saņemtās dotācijas izlietojumu, ko ir apstiprinājis zvērināts revidents/neatkarīgs sertificēts auditors. Izskatot projekta iesniegtās atskaites (02.07.2008. un 16.07.2009., NKC iesniegta 28.07.2009.), konstatēts, ka atskaites nav apstiprinājis zvērināts revidents vai neatkarīgs sertificēts auditors. Jautājot NKC vadītājas vietniekam Uldim Dimiševskim, kāpēc atskaites nav apstiprinājis zvērināts revidents vai neatkarīgs auditors, tika saņemta atbilde, ka šī prasība tika iekļauta konkursa nolikumā, jo tajā laikā (2008.g. janvārī), NKC vēl nebija izstrādātas detalizētas finanšu atskaites formas. Balstoties uz VKKF finanšu atskaišu formām, NKC 2008.g. augustā izstrādāja un ieviesa jaunu, detalizētu finanšu atskaites formu projektu realizētājiem, līdz ar to, prasība pēc zvērināta revidenta apstiprinātas atskaites tika aizvietota ar NKC jauno finanšu atskaites formu. Izskatot projekta dokumentāciju, netika atrasti līguma grozījumi, kuros būtu atrunātas izmaiņas šī projekta finansēšanas līguma 2.12. punktā. Līdz ar to, faktiski šī līguma prasība vēl arvien ir spēkā. Neskatoties uz to, 23.12.2009. NKC ir parakstījis aktu ar projekta realizētājiem par līguma saistību izpildi.

1.3.6.20. Projektu realizētājiem netiek prasīts iesniegt finanšu dokumentu (maksājumu uzdevumu, rēķinu) kopijas. Finanšu dokumentu kopijas projektu realizētājiem tiek pieprasītas tikai gadījumos, kad, izskatot finanšu atskaiti, rodas papildus jautājumi par finanšu izlietojumu. Izskatot projekta atskaišu dokumentāciju, tika konstatēts, ka NKC 30.07.2009. ir nosūtījis projekta realizētājiem e-pastu par atsevišķām 28.07.2009. finanšu atskaitē konstatētām neatbilstībām sākotnēji projektā plānotajai izmaksu tāmei, kā arī lūgts iesniegt atsevišķu maksājumu uzdevumu un rēķinu kopijas. Projekta realizētājs prasītos finanšu dokumentu kopijas ir iesniedzis, kā arī sniedzis rakstisku skaidrojumu par izmaiņām atsevišķu budžeta pozīciju izmaksās.

1.3.6.21. NKC pārstāvim tika jautāts, vai šīs programmas projektiem ir veiktas projektu finanšu dokumentu pārbaudes uz vietas. Pārstāvis atbildēja, ka nevienam no šīs programmas projektiem finanšu dokumentācijas pārbaudes uz vietas vai audits nav veiktas. Pamatā NKC uzticas projektu realizētāju finanšu atskaitēs sniegtajai informācijai. Pašlaik NKC strādā tikai 9 cilvēki, no tiem 1 grāmatvedis un prasība veikt finanšu pārbaudes uz vietas pie projektu realizētājiem būtu papildus darba pienākumi NKC grāmatvedim, līdz ar to centram nav atbilstoši cilvēkresursi šo uzdevumu veikšanai. NKC pārstāvis arī uzsvēra, ka filmas, kuras saņēmušas NKC finansējumu iepriekšējos gados, faktiski nepazūd no NKC redzesloka, jo atkārtoti saņem papildus finansējumu filmas uzņemšanas turpināšanai nākamajos gados, līdz ar to NKC regulāri seko šo projektu attīstībai. 

1.3.6.22. Par Latvijas-Lietuvas kopražojuma animācijas filmas „Zelta zirgs” ražošanu noslēgti divi finansēšanas līgumi: 

· 11.09.2007. līgums Nr.F43/2007 par 17 900LVL piešķiršanu no VKKF programmas „Starpvalstu kopražojuma filmu ražošana” (papildus līgumā atrunāta 42 100 LVL valsts dotācijas piešķiršana šai filmai, kopējais piešķirtais finansējums 130 000 LVL.) filmas ražošanas 1.posmam

· 13.06.2008. līgums Nr.F43/2008 par 62 600 LVL piešķiršanu no VKKF programmas „Starpvalstu kopražojuma filmu ražošana” (papildus līgumā atrunāta 39 000 LVL valsts dotācijas piešķiršana šai filmai, kopējais piešķirtais finansējums 101 600 LVL) filmas ražošanas 2.posmam. Līgumam pievienota tāme par 101 600 LVL. Līgumā nav minēts punkts par zvērināta revidenta/neatkarīga auditora apstiprinātas atskaites iesniegšanas nepieciešamību. 16.12.2009. veikti līguma Nr.F43/2008 grozījumi, kuros filmas 2.posma ražošana tiek pagarināta līdz 2010.g. 30.augustam.  

1.3.6.23. 4.10.2010. NKC iesniegta finanšu atskaite par 103 715,06 LVL. Atskaite ir detalizēta, taču no tās ir grūti identificēt tieši programmas „Starpvalstu kopražojuma filmu ražošana” ietvaros piešķirtā finansējuma izlietojumu, jo finansēšanas līgums Nr.F43/2008 ar NKC slēgts par 101 600 Ls, no kuriem 39 000 LVL veido valsts dotācija. Finanšu dokumentu kopijas NKC nav sniegtas, NKC finanšu dokumentu pārbaudi pie projekta realizētājiem nav veicis. 

1.3.6.24. VKKF Kultūras programmas „Līdzfinansējums filmu projektiem Eiropas sabiedrisko fondu finansējuma piesaistei” 2009.gada finansējuma sadales konkursa nolikuma apstiprināšanas datums: 19.02.2009., apstiprināts ar VKKF padomes sēdes protokolu Nr.2 (236).

1.3.6.25. Nolikumā minēts, ka projekta iesniedzēja atbilstība tiek vērtēta pēc MK noteikumos Nr.429 noteiktajām prasībām un šo noteikumu 20.un 37.punktā (kultūras kritēriji). Kvalitātes vērtēšanas kritēriji tiek vērtēti, izmantojot Kino centra vērtēšanas veidlapu (konkursa nolikuma pielikumi Nr.3,4,5). Kvalitātes kritēriji spēlfilmas un animācijas projekta vērtēšanai:

A. Projekta saturs

· Tēmas un idejas aktualitāte, nozīmīgums un/vai oriģinalitāte;

· Scenārija kvalitāte: stāsta skaidrība, dramatiskā struktūra, galvenie tēli un dialogu kvalitāte;

· Filmas radošais un vizuālais risinājums (animācijai – tēlu skices, mākslinieciskais risinājums);

· Režisora kvalifikācija un iepriekšēja pieredze.

B. Projekta realizācija

· Studijas administratīvi finansiālā kapacitāte un studijas/producenta iepriekšējo projektu (pabeigto un ražošanā/attīstīšanā esošo) vēsture NKC;

· Studijas/producenta iepriekšēja pieredze filmu veidošanā un izplatīšanā;

· Projekta tāmes, kalendārā grafika, filmas garuma un formāta atbilstība projekta specifikai;

· Finansēšanas plāns un stratēģija (kopražojumu un līdzfinansējumu apstiprinoši dokumenti);

· Radošās/tehniskās komandas profesionalitāte.

     C.Projekta izplatīšana

· Komerciālās izplatīšanas potenciāls Latvijā un/vai ārvalstīs;

· Nekomerciālās izplatīšanas potenciāls (nozīmīgi festivāli);

· Mārketinga un izplatīšanas stratēģija; izplatīšanu apstiprinoši dokumenti.

1.3.6.26. Iespējams iegūt papildus 10 punktus par projekta īpašām kvalitātēm.

1.3.6.27. Konkursā tika saņemti deviņi filmu projekti ar kopējo pieprasīto finansējuma summu par 272 038 LVL. Atbalstīti pieci filmu projekti (no tiem viens projektu kopums) par kopējo summu 120 000 LVL. Vērtēšanu veica trīs ekspertu komisijas, atbilstoši filmu žanram (animācijas filmu, dokumentālo filmu un spēlfilmu ekspertu komisijas)
. Protokolos parādās detalizēta projektu vērtēšana punktu sistēmā, atbilstoši MK noteikumu Nr.429 37,38 punktā minētajiem kritērijiem. Protokoliem pievienota ekspertu vērtējuma apkopojuma tabula katram projektam. Noraidītajiem projektiem minēti noraidījuma iemesli (piem, nepietiekoša projekta mākslinieciskā kvalitāte, profesionālā kvalitāte, neatbilstoša profesionālā pieredze u.c.). Par katru no apstiprinātajiem/neapstiprinātajiem projektiem tika pieņemts atsevišķs lēmums.

1.3.6.28. Projekta iesniegums NrL4 „Dokumentālās filmas projekta „Meitenes neraud” attīstīšanai”  iesniegts 27.04.2009. , t.sk., detalizēts filmas apraksts, tāme, CV. Lēmums Nr. F65 tika pieņemts 13.05.2009, finansēšanas līgums Nr. F33/2009 noslēgts 29.05.2009. Atskaite par finansējuma izlietojumu saņemta 19.01.2010.. Finanšu atskaitē parādās salīdzinoši nelielas nobīdes no sākotnēji plānotā budžeta sadalījumā pa pozīcijām, kopējā summa atbilst līguma summai (5400 LVL).  21.01.2010. NKC parakstījis aktu par projekta realizētājiem par filmas attīstīšanas projekta pabeigšanu un līguma saistību izpildi. Finansēšanas līgumā ir minēts, ka NKC ir tiesīgs projekta realizētājam pieprasīt maksājumus apliecinošu dokumentu kopijas vai veikt finanšu izlietojuma auditu. Projekta grāmatvedības dokumentu kopijas NKC nav pieprasījis, NKC finanšu dokumentu pārbaudi pie projekta realizētājiem nav veicis. 

1.3.6.29. Projekta iesniegums 26.03.2008. Nr. S 46 „Spēlfilma ”Pēdējā laiva uz Gotlandi” ietver detalizētu filmas apraksts, informācija par radošo grupu, detalizēta tāme, atbalsta vēstules). Finansēšanas līgums Nr.F27/2009 noslēgts 25.05.2009. Iesniegta finanšu atskaite par piešķirtā finanšu izlietojumu atbilstoši līguma summai (19 400 LVL). 21.01.2010. NKC parakstījis aktu par spēlfilmas projekta attīstīšanas pabeigšanu un līgumsaistību izpildi. Projekta grāmatvedības dokumentu kopijas NKC nav pieprasījis, NKC finanšu dokumentu pārbaudi pie projekta realizētājiem nav veicis. 

1.3.6.30. Saskaņā ar NKC pārstāvja sniegto informāciju, NKC nav veicis auditu vai finanšu dokumentu pārbaudi pie neviena no šajā projektu konkursā apstiprinātajiem projektiem.  

1.3.6.31. Runājot par nobīdēm projektu realizētāju finanšu atskaitēs no sākotnēji projekta budžetā plānotā, U.Dimiševskis minēja, ka NKC balstoties uz atskaitēs sniegto informāciju, izvērtē, vai nobīdes ir bijušas pamatotas, kādās pozīcijās tās ir veiktas. Ja nepieciešams, tiek pieprasīta papildus informācija un finanšu dokumenti projektu realizētājiem. Ja izmaiņas tiek akceptētas un finanšu atskaite tiek apstiprināta, tiek parakstīts akts par filmas attīstīšanas projekta pabeigšanu. 

Secinājumi 

1.3.6.32. VKKF organizētajā konkursa nolikums ir nespecifisks, kas neierobežo ne VKKF ne iesniedzējus, bet vienlaikus pieļauj lielu subjektivitāti ekspertu vērtējumā. Lai gan konkurss ir formāli atvērts visām iestādēm un organizācijām, kas darbojas kultūras vai mākslas jomā, tomēr vadoties tikai no publiski pieejamās informācijas nav iespējams sagatavot kvalitatīvu projekta pieteikumu. Nepieciešama papildus informācija vai nerakstītas „vadlīnijas”, lai sagatavotu projektus. Visos analizētajos projektos atbalsts tika piešķirts organizācijām, kas to jau bija saņēmušas iepriekšējos kalendārajos gados un turpināja līdzīgas aktivitātes. Līdz ar to var secināt, ka eksistē nerakstītas prioritātes, kādām atbalsts tiek piešķirts, un nozares organizācijas par to zina. 

1.3.6.33. VKKF padomes sēžu protokoli un tiem pievienotie ekspertu slēdzieni par projektu atbalstu atspoguļo ekspertu balsojumu par finansējuma piešķiršanu un summu (mazāku nekā pieprasītā), bet nav pieejams projekta iesnieguma vērtējums vai lēmuma pamatojums. 

1.3.6.34. Valsts aģentūras Nacionālais Kino centrs administrētajos konkursos pieeja ir savstarpēji atšķirīga – vienā gadījumā pieteikumi tiek vērtēti pēc punktu sistēmas, kamēr otrā vērtējums ir vispārīgs. VKKF Kultūras programmas „Līdzfinansējums filmu projektiem Eiropas sabiedrisko fondu finansējuma piesaistei” 2009.gada finansējuma sadales konkursā projekti vērtēti detalizēti punktu sistēmā, vērtējot to atbilstību MK 429 noteikumos 37. un 38.punktā minētajiem kritērijiem, turpretī 2008.g. kultūras programmā „Starpvalstu kopražojuma filmu ražošana” filmas vērtētas saskaņā ar MK noteikumiem Nr.165 noteiktajiem kvalitātes kritērijiem. Ekspertu vērtējums ir salīdzinoši detalizēts, bet nav izteikts punktu veidā.

1.3.6.35. VKKF piešķirtais finansējums tiek lielākoties tērēts mērķa grupas (filmu ražotāji, rakstnieki, tulkotāji) finansēšanai, un salīdzinoši neliels apjoms tiek paredzēts projekta vadībai (Ventspils Starptautiskā rakstnieku un tulkotāju māja, SIA) vai nemaz netiek tērēts administrācijai (Valsts aģentūra Nacionālais Kino centrs). 

1.3.6.36. Lai gan NKC administrēto konkursa nolikumos (kurus apstiprinājis VKKF) un līgumā ar filmu producentiem paredzēta prasība iesniegt zvērināta auditora apliecinājumu par izdevumiem, šī prasība nav tikusi piemērota, pamatojoties ar izmaiņām atskaites formā. Tā NKC neveic pārbaudes uz vietām un neprasa iesniegt izdevumu pamatojošo dokumentu kopijas, nevar uzskatīt, ka detalizētas finanšu atskaites formas iesniegšana ir pietiekams pamats, lai atceltu prasību veikt projektu auditu. 

1.3.6.37. Ņemot vērā filmas producēšanas lielās izmaksas un ilgo periodu, viena filma tiek pieteikta atkārtoti vairāku gadu periodā, kā arī vairākos NKC administrētajos konkursos, tādejādi veidojot pakāpeniskas finansēšanas sistēmu. Atsevišķos gadījumos konstatēts, ka tiek noslēgts viens līgums par filmas finansēšanu no dažādiem finanšu avotiem – VKKC projekta un Valsts budžeta dotācijas, par kuru tiek iesniegta kopīga atskaite. Šajā gadījumā veidojas paralēlas finansēšanas sistēma, kur nevar izslēgt dubultās finansēšanas risku. 

1.4. Piešķirtā finansējuma izlietojums 

1.4.1. Kontroles procedūras  
1.4.1.1. Projekta saturiskā atskaite ir jāiesniedz brīvā formā. Šajā atskaitē projekta ieviesējs informē par veiktajām aktivitātēm un informē par sasniegtajiem rezultāti. Nereti satura atskaitei tiek pievienotas fotogrāfijas no projekta norises vietām. Ja projektā plānots izstrādāt produktu, ja iespējams, produkta eksemplārs tiek pievienots atskaitei.   

1.4.1.2. Atskaite par finanšu izlietojumu tiek gatavota saskaņā ar VKKF izstrādāto formu. Finanšu atskaite ir tabula, kurā projekta īstenotājs par katru maksājumu, kas veikts no VKKF granta sniedz sekojošu informāciju:

· Tāmes pozīcijas numurs, uz kuru attiecas maksājums;

· Pozīcijas summa tāmē;

· Izmaksu apliecinošais dokuments ( maksājuma uzdevuma nr., kases izdevumu ordera nr., ja izmaksas veikta avansā- avansa norēķina nr.). Faktiski šajā kolonnā tiek norādīti arī izdevumus pamatojošie dokumenti- līguma nr., rēķinu nr. u.c.

· Izmaksas datums;

· Izmaksas summa.

Finanšu atskaitē ir šāds apliecinājums: Apstiprinu, ka Valsts Kultūrkapitāla fonda pārskaitītie līdzekļi projekta realizācijas gaitā izlietoti atbilstoši LR likumdošanai un projektā paredzētajiem mērķiem. Ar projektu saistītā dokumentācija tiks glabāta 5 gadus no šīs atskaites iesniegšanas Valsts Kultūrkapitāla fondā.
Finanšu atskaitei nav jāpievieno attaisnojošo dokumentu kopijas. 

1.4.1.3. VKKF procedūras iekšējās kontroles jomā nosaka šādi iekšējie normatīvie akti:

· VKKF atbalstīto projektu uzskaites nolikums (apstiprinājis VKKF direktors 2004.gada 20.februārī);

· Reglaments „VKKF finansēto projektu kontroles kārtība” (apstiprināts VKKF padomē 2006.gada 27.septembrī, protokols nr.13(192)

1.4.1.4. Saskaņā ar šiem normatīvajiem aktiem:

· Katru VKKF padomes lēmumu par finansējuma sadali starp konkursiem un mērķprogrammām kurators ieraksts Projektu Kontroles Informatīvajā Sistēmā ( turpmāk- datu bāze);

· Projektu kurators saskaņā ar VKKF padomes lēmumu veic atbalstīto projektu reģistrāciju datu bāzē;

· Projektu kurators sagatavo projektu finansēšanas līgumu ( precizējot izdevumu tāmi) un kontrolē noslēgto līgumu izpildes un finanšu disciplīnas ievērošanu par to izdarot attiecīgus ierakstus datu bāzē.;

·  Projektu kurators informē attiecīgo nozares ekspertu komisiju un VKKF padomi, ja projekta īstenotājs nav noslēdzis līgumu paredzētajā laikā;

· Projektu kurators pieņem un reģistrē projektu atskaites datu bāzē;

· Projekta atskaites sākotnēji pieņem un izvērtē projektu kurators, kurš pārbauda atskaitē esošās informācijas pareizību un atbilstību finansēšanas līgumā pievienotajai tāmei;

· Pēc atskaites izvērtēšanas, projekta kurators to iesniedz VKKF iekšējā audita nodaļai, kas izvērtē iesniegtās atskaites finanšu, uzskaites un citas informācijas ticamību un pietiekamību un nepieciešamības gadījumā veic operatīvo revīziju;

· VKKF ekspertu komisija izvērtē iesniegtās atskaites, projekta kuratora un iekšējā audita nodaļas sniegto informāciju par projekta realizācijas gaitu un pieņem lēmumu par projekta atzīšanu par realizētu, vai sniedz rekomendējošu lēmumu VKKF padomei lemt par piešķirtā finansējuma anulēšanu, ja projekts nav realizēts atbilstoši finansēšanas līgumam un tā realizācija neatbilst VKKF mērķiem un uzdevumiem.

· Ja ekspertu komisija rekomendē VKKF padomei anulēt finansējumu, VKKF padome var lemt par atkārtotas revīzijas veikšanu, izveidot īpašu ekspertu komisiju projekta atbilstības VKKF mērķiem izvērtēšanai vai anulēt finansējumu;

1.4.1.5. No augstāk minētā secināms, ka:

· Nepastāv izlases kārtībā veiktas projektu pārbaudes uz vietām. 

· Pārbaudes uz vietām veic iekšējā audita nodaļa, ja rodas šaubas par iesniegtās informācijas ticamību;

· Iekšējā audita nodaļa ir iesaistīta iekšējās kontroles nodrošināšanā, jo iekšējā audita nodaļa ex ante vērtē visas atskaites  un iekšējā audita atzinums tiek ņemts vērā nozares komisijā lemjot par projekta atzīšanu par īstenotu.

1.4.1.6. Saskaņā ar VKKF sniegto informāciju nepastāv citi iekšējie normatīvie akti, kas noteiktu iekšējās kontroles procedūras, līdz ar to secināms, ka nav izstrādātas kontroles lapas, kas dokumentētu kontroles punktus projektu saturisko un finanšu atskaišu izvērtēšanā un revīzijas projektu īstenošanas vietās.

1.4.2. Nepamatoti veikto izmaksu atgūšanas procedūra un prakse  
1.4.2.1. Ne VKKF iekšējie normatīvie akti, ne finansēšanas līgums nenosaka kādas specifiskas procedūras nepamatoti veikto izmaksu atgūšanai. VKKF nav prakses par finansēšanas atgūšanu piespiedu kārtā, jo projektu īstenotāji, ja pamatoti, labprātīgi atskaita finansējumu.
1.4.3. Finansējuma grāmatvedības uzskaite   

1.4.3.1. VKKF ir izstrādātas sekojoši iekšējie normatīvie akti grāmatvedības jomā:

· Lietvedības dokumentu apgrozības apraksts VKKF grāmatvedībā;

· Publiskā nodibinājuma „Valsts Kultūrkapitāla fonds” grāmatvedības uzskaites pamatprincipu apraksts.

1.4.3.2. VKKF piemēro arī KM iekšējo normatīvo aktu „Kultūras ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu grāmatvedības uzskaites kārtība”.

1.4.3.3. Lietvedības dokumentu apgrozības apraksts ir grūti piemērojams VKKF būtiskākajām izmaksām - avansa maksājumiem projektu īstenotājiem, jo dokuments apraksta VKKF iesniegto ar saimniecisko darījumu saistīto attaisnojošo dokumentu apgrozību. Projektu finansēšanā VKKF nepiemēro maksājuma pieprasījumu kā ārējo dokumentu. Saskaņā ar VKKF sniegto informāciju, pēc finansēšanas līguma noslēgšanas tas tiek nodots grāmatvedības nodaļai un šis dokuments kalpo par pietiekamu pamatojumu maksājuma veikšanai par summu, kas norādīts līgumā. Saskaņā ar sniegto informāciju, grāmatvedība pārbauda finansējuma līgumā noteikto VKKF granta summu ar VKKF padomes pieņemto lēmumu, VKKF nepastāv iekšējs normatīvais akts, kas noteiktu rakstisku procedūru  dokumentu apgrozībai un izpildāmajām kontrolēm avansa maksājumu veikšanai.

1.4.3.4. Grāmatvedības uzskaites pamatprincipu apraksts attiecībā uz projektu finanšu vadību nosaka sekojošo:

i. Pārskata gada laikā naudas plūsmā kā dotācijas izdevumu samazinājums tiek uzrādīts VKKF norēķinu kontā atmaksātais neizlietotais VKKF projektu finansējums, kurš projekta realizētājam pārskata gada laikā piešķirts un pārskaitīts.

ii. Ziedojumi glabājas VKKF padomes izraudzītajā kredītiestādē – AS „Swedbanka”.

iii. Ieņēmumus un izdevumus uzskaita pēc uzkrāšanas principa, ieņēmumus un izdevumus atzīstot periodā, kad tie radušies, neatkarīgi no naudas saņemšanas vai samaksas.

iv. Ieņēmumos ieskaita iepriekšējo pārskata periodu neizlietotais VKKF projektu finansējums, kurš saskaņā ar VKKF projektu finansēšanas līgumu nosacījumiem ir atmaksāts VKKF;

v. Pārskata gada laikā neizlietotais VKKF projektu finansējums, kurš saskaņā ar VKKF projektu finansēšanas nosacījumiem atmaksāts VKKF, tiek atzīts kā pārskata gada izdevumu pēc uzkrāšanas principa samazinājums.

vi. Iepriekšējo pārskata gadu neizlietotais VKKF projektu finansējums, kurš saskaņā ar VKKF projektu finansēšanas nosacījumiem atmaksāts VKKF, tiek pārskaitīts valsts budžetā.
1.4.3.5. Kaut arī grāmatvedības uzskaites principi paredz, ka ieņēmumus un izdevumus atzīst periodā, kad tie radušies, neatkarīgi no naudas saņemšanas vai samaksas, projektiem veiktos avansa maksājumus atzīst kā izdevumus ar samaksas brīdi, kaut arī projekta īstenošana vēl nemaz nav uzsākta. VKKF informēja, ka fonds uzskata noslēgtu projekta finansēšanas līgumu par dokumentu, ar kuru tiek noteiktas gan saistības VKKF izmaksāt līgumā noteikto grantu un vienlaicīgi līguma noslēgšanas brīdis ir brīdis, kad tiek atzīti VKKF izdevumi. 

1.4.3.6. Pētījuma ekspertu izpratne ir, ka brīdī, kad VKKF izmaksā finansējumu projekta īstenotājam, VKKF grāmatvedība veic grāmatojumu: 

	Db
	Izdevumi ( subsīdijas un dotācijas)

	Kr
	Naudas līdzekļi


1.4.3.7. Tomēr ekspertu viedoklis ir, ka šāda pieeja neatspoguļo projekta finansēšanas līguma būtību. Līguma priekšmets ir darījums starp fondu un projekta īstenotāju. Projekta īstenotājs apņemas īstenot projektu un fonds apņemas par to veikt samaksu. Fakts, ka VKKF veic 100% finansējuma pārskaitīšanu pirms projekts ir realizēts (faktiski pirms projekts vispār ir uzsākts) ir izskatām par avansa maksājumu. Lai grāmatvedība sniegtu patiesu priekšstatu par darījuma būtību, avansa maksājums būtu jāuzskaita kā nākamo periodu izdevumi un izdevumos finansējums būtu jānoraksta brīdī, kad nozares padome ir pieņēmusi lēmumu par projekta atzīšanu par īstenotu. 

1.4.3.8. VKKF neizmanto zembilances kodus, lai uzskaitītu VKKF uzņemtās projekta līgumsaistības.

1.4.4.  Finansējuma izsekojamība   
Mērķprogrammas un projektu konkursi 
1.4.4.1. Tika analizēti 9 nejaušās izlases veidā noteiktie projekti – konkursu nolikumi, ekspertu komisijas protokoli, VKKF padomes protokoli, līgumi ar finansējuma saņēmējiem, projektu atskaites, VKKF un finansējuma saņēmēju sarakste. 

1.4.4.2. Konstatējām, ka visos konkursu nolikumos ir noteikti vienoti projektu vērtēšanas kvalitatīvie kritēriji: 

· projekta aktualitāte;
· projekta aprakstā skaidri formulēta ideja, strukturēti izklāstīta realizācijas gaita;
· projekta paredzamais rezultāts;
· projekta tāmes precizitāte un pamatotība (balstīta uz reālām izmaksām);
· pieprasītā finansējuma atbilstība VKKF finansiālajām iespējām;
· projekta vadītāja izglītība, līdzšinējā darbības pieredze un kompetence;
· projektā iesaistīto personu izglītība, līdzšinējā darbības pieredze un kompetence;
· projekta pieteikums pārliecina par projekta kvalitatīvu realizāciju;
· projekta pamatmērķis nav gūt peļņu;
· līdzfinansējuma nepieciešamības gadījumā projekta pieteicēja spēja piesaistīt līdzfinansējumu.
1.4.4.3. Kritēriji nav specifiski piemēroti/ adaptēti dažādiem konkursiem, tie nav būtiski mainījušies laika gaitā. Attiecībā uz kritēriju „pieprasītā finansējuma atbilstība VKKF finansiālajām iespējām” trūkst skaidri definētu robežu, kādās iesniedzējs drīkst pieprasīt finansējumu (piem., no, līdz), un šo drīzāk varētu uzskatīt par atbilstības nevis kvalitātes kritēriju. Arī kritērijs „projekta pamatmērķis nav gūt peļņu” būtu uzskatāms par atbilstības kritēriju.

1.4.4.4. Projektu pieteikumus izvērtē nozares ekspertu komisijas, kas lēmumu pieņem uz balsojumu pamata. Iepazīstoties ar ekspertu komisijas vērtējumiem, konstatējām, ka nevienā no analizētajiem gadījumiem nav sniegts pamatojums vai detalizēts projekta pieteikuma novērtējums atbilstoši noteiktajiem kritērijiem. Ekspertu komisijas sēžu protokolos atrodams formulējums vienbalsīgi vai minēts par un pret balsojušo ekspertu skaits par katru no izvērtētajiem projektiem. Attiecībā uz neapstiprinātajiem projektiem minēts pamatojums, ka projekts nav pietiekami aktuāls vai ir mazāk prioritārs. Lēmumu par finansējuma piešķiršanu pieņem VKKF padome balstoties uz ekspertu komisijas slēdzienu. Visos analizētajos gadījumos padomes lēmums bija identisks ekspertu komisijas slēdzienam, t.i., padome apstiprināja ekspertu izvirzītos projektus saskaņā ar ekspertu apstiprināto projekta summu. 

1.4.4.5. Attiecībā uz apstiprinātajiem projektiem bieži vērojama situācija, ka eksperti apstiprina projektus par summu, kas ir mazāka nekā projekta pieteikumā minētā, lielākoties bez paskaidrojuma. Līgums ar finansējuma saņēmēju tiek noslēgts par ekspertu apstiprināto summu, t.i., mazāku nekā pieteikumā un tāmē minēto. Atskaitoties, atsevišķas pozīcijas no tāmes tiek izņemtas, citos gadījumos pozīcijas no tāmes netiek izņemtas, bet tiek realizētas par mazāku summu nekā pieteikumā minētā. Līdz ar to ir grūti salīdzināt projekta atskaitēs un projekta pieteikumā iekļautās tāmes.

1.4.4.6. Maksājumu finansējuma saņēmējam VKKF veic pamatojoties uz noslēgto līgumu pilnā apmērā, neatkarīgi no projekta ilguma vai līguma summas. Gadījumā, kad līgumi slēgti ar fiziskām personām, VKKF pats pārskaita iedzīvotāju ienākumu nodokli uz VID. Lai gan līgumā ir iekļauts punkts, ka neatbilstoši realizēta projekta gadījumā finansējums jāatgriež VKKF, nav skaidru mehānismu, kā finansētājs varētu pārliecināties par kvalitatīvu neatbilstību un piemērot šo līguma punktu. Kā iepriekš minēts, projektu pieteikumi un atskaites lielākoties ir formāli dokumenti, tajos nav noteikti konkrēti sasniedzamie rezultāti (apjoma un kvalitātes ziņā) un to pielietojamība, kas padara praktiski neiespējamu līdzekļu atgūšanu.  

1.4.4.7. Nevienā gadījumā netika konstatēta situācija, ka projekts būtu atskaitē minējis mazāku summu, nekā līgumā noteiktā. Lielā mērā to varētu izskaidrot ar nelielo finansējuma apjomu. Tomēr, iespējams, ka situāciju veicina fakts, kad finansējuma saņēmējam netiek prasīts iesniegt pamatojošos dokumentus, nedz arī tos norādīt atskaitē. Atskaitē tiek uzrādīti finansējuma saņēmēja veikto maksājumu identifikācijas numuri (t.i., maksājumu uzdevumu Nr). VVKF amatpersona skaidroja, ka pamatojošo dokumentu pārbaude notiek izlases veidā, gadījumā, ja finansējuma saņēmējs realizē vairākus VKKF projektus, vai arī tie ir finansiāli apjomīgi. Izlasē ietverto projektu gadījumā pārbaudes nebija veikts. 

1.4.4.8. Projektu konkursu nosacījumu pieļauj iesniegt turpinājumu jau iepriekš finansētajām aktivitātēm (ar nosacījumu, ka jāsniedz informācija par iepriekš finansējuma apjomu un izlietojumu). Vienā gadījumā
 konstatējām, ka VKKF jau 2007. gadā bija atbalstījis Liepnas pareizticīgo draudzes skolas ēkas renovāciju, piešķirot 2600 LVL biedrībai „Mēs Mālupes nākotnei”, lai iegādātos materiālus pamatu atjaunošanai un kaltu naglu izgatavošanai. 2008. gada 28.februārī SIA „Škadernis” iesniedza projekta pieteikumu par Liepnas pareizticīgo draudzes skolas ēkas renovāciju, kā pamatojumu minot nepieciešamību atjaunot ēkas pamatus (abas organizācijas pārstāv I. Malteniece, ēkas īpašniece). Ar VKKF padoms lēmumu Nr.5 (221) tika piešķirts finansējums 2000 LVL apmērā. No projekta atskaitē sniegtās informācijas nav iespējams pārliecināties vai nav notikusi dubultā finansēšana, jo atskaite notikusi par darba algu izmaksu un traktora pakalpojumiem, kurus nav iespējams identificēt.

Secinājumi 
1.4.4.9. Konkursu nolikumos noteikti vienoti un standartizēti projektu atbilstības un projektu vērtēšanas kvalitatīvie kritēriji. Balstoties uz pieejamajiem dokumentiem nav iespējams pārliecināties par projektu iesniegumu vērtējumu attiecībā uz kvalitatīvajiem kritērijiem, jo nozares ekspertu komisijas sēžu protokolos tāds nav sniegts. VKKF padome pilda formālu funkciju apstiprinot projektu pieteikumus saskaņā ar ekspertu komisijas balsojumu. 

1.4.4.10. Līgumā ar finansējuma saņēmēju iekļautais punkts par finansējuma atmaksas nosacījumiem ir formāls, jo nav pieejami instrumenti, lai pamatotu kvalitatīvu neatbilstību, un bieži vien arī kvantitatīvie rezultāti nav definēti. 

1.4.4.11. Netiek izslēgta dubultās finansēšanas iespēja, jo atskaitēs nav jāpievieno un nav jānorāda izmaksas pamatojošie dokumenti. 
1.5. Iekšējā audita darbība

1.5.1.1. VKKF darbojas iekšējā audita nodaļa. Līdz 2009. gadam tajā strādāja divi auditori, bet sākot ar 2009.gadu viens darbinieks. Iekšējā audita nodaļa ir VKKF administrācijas sastāvdaļa un attiecībā uz nodaļas neatkarību nav noteikti kādi specifiski nosacījumi. Saskaņā ar 2007.gada 28.septembrī apstiprināto iekšējā audita nodaļas vadītāja amata aprakstu, nodaļas vadītājs ir pakļauts VKKF direktoram. Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 7.panta ceturtajai daļai pakļautība nozīmē augstākas iestādes vai amatpersonas tiesības dot rīkojumu zemākai iestādei vai amatpersonai, kā arī atcelt zemākas iestādes vai amatpersonas lēmumu. VKKF direktora tiesības dot rīkojumus un atcelt iekšējā audita nodaļas vadītāja lēmumus neatbilst iekšējā audita neatkarības principam. Pakļautība ir organizēta atbilstoši Iekšējā audita likuma 7.panta otrajam punktam, kas nosaka, ka iekšējā audita nodaļa ir pakļauta iestādes vadītājam, ja par VKKF vadītāju uzskata VKKF direktoru. VKKF likums paredz padomi kā fonda pārvaldes institūciju un VKKF direktoru, kā fonda izpildinstitūciju. Daudzos likumos, tais skaitā Iekšējā audita likumā un likumā Par budžetu un finanšu vadību tiek lietots termins „iestādes vadītājs”. Jautājums cik juridiski pareizi ir attiecināt iestādes vadītāja noteiktās tiesības un pienākumus uz VKKF direktoru bez attiecīga padome pilnvarojuma tiks analizēts izstrādājot fondu darbības modeli. Saskaņā ar Starptautisko Iekšējā Audita Institūta rekomendācijām( IIA)
 iekšējam auditam ir jābūt:

1. neatkarīgam no iestādes izpildorgāna (management);

2. iekšējais audits nedrīkst būt iesaistīts to kontroles sistēmu darbības nodrošināšanā, kuras iekšējais audits auditē.    

Lai nodrošinātu audita neatkarību, IIA rekomendē ieviest duālo atskaitīšanās kārtību, Iekšējā audita vadītājs atskaitās par savu darbu administratīvā jomā iestādes izpilddirektoram ( Chief Executive Officer) (CEO), kas VKKF gadījumā būtu VKKF direktors un  atskaitās par savu darbu audita veikšanas jomā Audita  komitejai, vai iestādes izpildinstitūcijas pārraugošajam orgānam, kas VKKF gadījumā būtu padome. IIA ierosina arī, ka par auditoru iecelšanu, atlaišanu un atalgojuma apmēru lēmumus pieņemtu Audita komiteja un nevis iestādes izpilddirektors. 

1.5.1.2. Ņemot vērā augstāk minēto, secināms, ka iekšējā audita pakļautība VKKF direktoram atbilst Iekšējā audita likumam, tomēr iekšējā audita neatkarība netiek nodrošināta tādā mērā, kā to iesaka IIA. 

1.5.1.3. VKKF reglamenta „Valsts Kultūrkapitāla fonda finansēto projektu kontroles kārtība”  5.punkts nosaka, ka projekta kurators iesniedz projekta atskaiti VKKF iekšējā audita nodaļai un tā izvērtē iesniegtās atskaites finanšu, uzskaites un citas informācijas ticamību un pietiekamību un nepieciešamības gadījumā veic operatīvo revīziju. Savukārt reglamenta 6. punkts nosaka, ka ekspertu komisija pirms pieņemt lēmumu par projekta atzīšanu par īstenotu, izvērtē iekšējā audita sniegto informāciju. 

1.5.1.4. No tā secināms, ka iekšējā audita nodaļas vērtējumam ir nozīme lēmuma pieņemšanā par projekta atzīšanu par īstenotu un līdz ar to iekšējā audita nodaļa piedalās iekšējās kontroles sistēmas darbības nodrošināšanā. Minētais ir pretrunā IIA rekomendācijai par iekšējā audita neiesaistīšanos kontroles sistēmu nodrošināšanā, kuras tas auditē. Jāpiezīmē, ka šī iesaiste nevar tikt pamatota ar Iekšējā audita likuma 9.panta pirmās daļas otrā punktu, kas nosaka, ka iekšējā audita struktūrvienība sniedz vērtējumu par finanšu, uzskaites un citas informācijas ticamību un pietiekamību. Iekšējam auditam, vērtējot  finanšu, uzskaites un citas informācijas ticamību un pietiekamību, ir jāvērtē VKKF administrācijas kontroles sistēmas adekvātums, lai nodrošinātu ka finanšu, uzskaites un cita informācija ir ticama un pietiekama, nevis pašam jāiesaistās projektu atskaišu vērtējumā un līdz ar to nozares komisiju lēmumu ietekmēšanā.

1.5.1.5. Pēc VKKF sniegtās informācijas reglamenta nosacījums par iekšējā audita iesaisti vērtējuma sagatavošanā par projekta atskaiti ir darbojies no reglamenta pieņemšanas brīža līdz 2009.gada. Sākot ar 2009.gadu darbinieku skaits iekšējā audita nodaļā ir samazināts un nodaļa vairs nepiedalās vērtējumu sagatavošanā.

1.5.1.6. Pēdējo 3 gadu laikā ir veikti 22 sistēmu auditi. No tiem 8 auditi attiecas uz VKKF galveno darbību – projektu atbalstu, bet pārējie attiecas uz VKKF administrācijas vispārējām funkcijām. 

Saistībā ar projektu atbalstu tika veiktas šādas revīzijas:

i. Mūža stipendijas;

ii. Projektu konkursi (3 revīzijas);

iii. Radošie braucieni;

iv. Kultūras programmas ( 2 revīzijas);

v. Mērķprogrammas

1.5.1.7. Veicot auditus par VKKF sistēmām, kas attiecas uz atbalstu projektiem, auditori nav veikuši pārbaudes projektu īstenošanas vietās un līdz ar to secinājumi par VKKF izveidoto kontroles sistēmu adekvātumu ir veikti tikai uz tās informācijas bāzes, kas tiek iesniegta VKKF un kas ietver izdevumus pamatojošo dokumentu uzskaitījumu, bet neietver šo dokumentu kopijas. 

1.5.1.8. Pētījuma autoru ieskatā, lai iegūtu ticamu informāciju par VKKF iekšējās kontroles sistēmas adekvātumu, iekšējā audita nodaļai būtu jāpēta, cik lielā mērā, neiepazīstoties ar izdevumus pamatojošo dokumentu kopijām un neveicot izlases pārbaudes projektu īstenošanas vietās, VKKF administrācija tomēr nodrošina adekvātu iekšējās kontroles sistēmas darbību. Šādu informāciju var iegūt tikai iekļaujot revīzijās arī dokumentu pārbaudes projektu īstenošanas vietās. 
� 6.Saeimas Izglītības, kultūras un zinātnes komisijas materiāli. Saeimas arhīvs. Fonda Nr. 2001, Lietas Nr. 10. 


� 6.Saeimas Izglītības, kultūras un zinātnes komisijas materiāli. Saeimas arhīvs. Fonda Nr. 2001, Lietas Nr. 10.


� Likumprojekta „Valsts Kultūrkapitāla fonda likums” anotācija. 8.Saeimas likumu un likumprojektu reģistrs. � HYPERLINK "http://www.saeima.lv" �www.saeima.lv� 


� Augstākās tiesas Senāta Civillietu departamenta spriedums lietā Nr. SKC – 266/2010. � HYPERLINK "http://www.at.gov.lv/files/archive/department1/2010/skc-226.pdf" �http://www.at.gov.lv/files/archive/department1/2010/skc-226.pdf� 


� Satversmes tiesas 2006.gada 16.oktobra sprieduma lietā Nr. 2006-05-01 „Par Radio un televīzijas likuma 46. panta sestās, septītās, astotās un devītās daļas atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 58. un 91. pantam” 13.1.punkts. 


�  Saeimas Juridiskā biroja 2011.gada 30.martā vēstule Nr. 12/13 – 3 – n/13 – 2011 „Par Apvienoto Nāciju Izglītības, zinātnes un kultūras organizācijas Latvijas Nacionālās komisijas padotību”.


� VKKF likuma 3.panta pirmā daļa.


� KKF likuma 3.panta pirmā daļa.


� KKF likuma 2.panta otrā daļa.


� 6.Saeimas Izglītības, kultūras un zinātnes komisijas materiāli. Saeimas arhīvs. Fonda Nr. 2001, Lietas Nr. 10. 


� KKF likuma 5.panta otrā daļa


� KKF likuma 2.panta trešā daļa, 15.04.1999.g Likuma „Grozījumi Kultūrkapitāla fonda likumā” 3.pants.


�  KKF likuma 4.panta pirmās daļas 2.punkts.


� Pieejams internetā: � HYPERLINK "http://www.km.gov.lv/lv/doc/ministrija/Memorands_kulturai_2010.pdf" �http://www.km.gov.lv/lv/doc/ministrija/Memorands_kulturai_2010.pdf�, skatīts 07.04.2011.


� 2009. gada 11.septembra ziņojums Nr. 02-16/VKKF-8A-09/4 





� 2009.gada II konkursam iesniegtie projektu pieteikumi


� Briede J. Administratīvais akts. Rīga, 2003, 41.lpp.


� Paine F.J.  Vācijas vispārīgās administratīvās tiesības. TNA, 2002, 316. iedaļa.


� Sk. : Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departamenta 2005. gada 25. janvāra lēmums lietā Nr. SKA – 75. 


� Sk. Zemgales apgabaltiesas tiesneša 2009.gada 22.septembra lēmumu lietā Nr. C06070806 un Administratīvās rajona tiesas Jelgavas tiesu nama tiesneša 2009.gada 22.maija lēmumu par pieteikumu Nr. 5461. 


� Sk.: Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departamenta 2009.gada 16.februāra lēmums lietā SKA – 69/2009.


� VKKF mērķprogramma „Vizuālās mākslas centru, galeriju un izstāžu zāļu nekomerciālās darbības atbalsts”, apstiprināta VKKF padomes 2005. gada 21. februāra sēdē (protokols Nr. 3 (165)). 


� Projekts „Galerijas „Suņa taka” darbības atbalsts”, Līgums Nr 2009-1-VIZ-M02010 ar SIA Sudraba taka.


� VKKF mērķprogramma „Latvijas tautas celtniecības saglabāšana un attīstība”, apstiprināta VKKF padomes 2005. gada 12 decembra sēdē (protokols Nr. 17 (179)), ar grozījumiem, kas apstiprināti līdz VVKF padomes 2008. gada 31. janvāra sēdei (protokols Nr. 2 (218)).


� Projekts „Liepnas pareizticīgo draudzes skolas ēkas renovācija”, Līgums Nr 2008-1-KMA-M03012 ar SIA „Škadernis”


� Projekts „Ziemeļlatgales raganu tradīcija”, Līgums Nr. 2009-9-TRK003 ar Sandi Laimi.


� Projekts „Līdzfinansējums filmu projektiem Eiropas sabiedrisko fondu finansējuma piesaiste”, Līgums Nr 2009-P-FIL001 ar Valsts aģentūru Nacionālais Kino centrs


� Projekts „Starpvalstu kopražojuma filmu ražošana”, Līgums Nr 2008-P-FIL001 ar Valsts aģentūru Nacionālais Kino centrs. 


� MK 10.06.2008 noteikumi Nr.429 „Kārtība, kādā piešķir finansējumu filmu nozares projektiem”. 


� 16.04.2008. Starpvalstu kopražojuma filmu ražošanas programmas Dokumentālo filmu ekspertu komisijas sēdes protokols Nr.2, 17.04.2008. Starpvalstu kopražojuma filmu ražošanas programmas Animācijas filmu ekspertu komisijas sēdes protokols Nr.2, 18.04.2008. Starpvalstu kopražojuma filmu ražošanas programmas Spēlfilmu ekspertu sēdes protokols Nr.2. 





� 11.05.2009. Spēlfilmu ekspertu komisijas vērtēšanas protokols Nr.1; 11.05.2009. Animācijas filmu  ekspertu komisijas vērtēšanas protokols Nr.1; 11.05.2009. Dokumentālo filmu ekspertu komisijas vērtēšanas protokols Nr.1





� Projekts „Liepnas pareizticīgo draudzes skolas ēkas renovācija”,Līgums Nr 2008-1-KMA-M03012 ar SIA „Škadernis”


� http://www.theiia.org/theiia/about-the-profession/internal-audit-faqs/?i=1084
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